DOCUMENTOS

CAMPANAS ELECTORALES
Y PARTIDOS DE MASAS

El presente articulo resume algunas ideas
"sobre la Evolucién de las cempafias electorasles y la deca
dencia de los partidos de masas®, expuestas por Luis L&-<
pez Buerra en la REVISTA ESPANOLA DE OPINION PUBLICA, NG
45 (1976). Contiene los planteamientos de la tesis ducto-
ral defendida por su autor en la Facultad de Derecho de -
la Universidad Complutense, en junio de 1975. Luis Lépez
Guerra es Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas, Doc
tor en Derecho, Master of Arte in Pulitlcaa 8cience, por
la Michigan State University, en la que actualmente acaba
el PH.D. en Ciencia Politica. Actualmente se halla en prep:
sa su tesis: “Campaﬁaa electorales en la Sociedad de Ma--
sas".

I.~- Evoluci6n de los estudios sobre partidos peliticos

Como en loe demés campos de la Clencie Pg
1itica, se ha manifestado en el estudio de los partidoe -
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politicos, una tendencia a dejar en un segundo planc los
trabajos meremente descriptivos o histbéricoa, para susti-
tuirlos por la elaboracién de teorias que vayan mhs sllb
de ls descripcifn, y que pretendan explicar, e incluao -
predecir, el desarrollo de los fenémenos politicos. '

a) Aspecto instrumental de los partidos
politicos

El enfoque tebrico gue arranca de los a--

_ﬂaa‘so; se ha producido principelmente en cuatro direccio
nes: |

- Eetudio de la estructurs interne y de poder de -
los partidos (Roberto Michels, Maurice Duverger)

- Estudio de las diferencies ideollgicas entre los
partidos'(Anthony Downs, Giovanni Sartori)

- Estudio de sistemas y blsqueda de tipologias (Jo-
aeph Lapalombaaa. M. Weiner)

- Estudio de las funclones de los pertidos dentro de
los procesos llamados de modernizacibén (D. Apter, T. Lo--
wi). ’

Todas estas direcciones consideran a los
pértidds comb algo connatural & la vida politica moderna.
La Ciencie Politica ha procedido a aceptar su existencia
como autojuatificada, 8in pasar a mayores preguntas sobre
su origen v papel, al menos en lo que se refiere a log --
pélaeagnccidéntalea,"deaarrolladap“, .
| "~ 86lo muy recientemente ha vuelto a cobrar
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importancie el aspecto instrumental del parti&n, retoman-
do la linea de Ostrogorski, por el replanteemiento de las
relaciones del partido con el electoredo, la articulscién
del partido con la vida cotidiana, y le accién de ede mﬁé
canismos de persuasién, sobre todo durante la cempefia --
electoral (Ménica Charlot en Francia, David Butler eén ==
Gran Bretafia, Robeft Agranoff en U.S5.A.).

E1 presente trabajo se centra en los gfqgi
tos que un factor, la evolucién de las técnicas de peraﬁg
gi6n, parece haber provocado en tiempos reclentes en la -
organizacién y estructura de los partidos, asi como en el
papel de la orgenizecibn estatal frente a ellos.

b) Le organizacién como arma electoral
El partido politico'y su orgenizaéiénlmd—

derna aparecen esencialmente como un arma electoral, esto
es, como medio de comunicacibén entre los candidatos prdvg
nientes de las &lites politicas y el electorads, como con
secuencla cbligada de las grandes esmpliaciones del sufra-
gio que se producen en Europa y Américe en la segunda mi-
tad del eiglo pasado (Ostrogorski, S. M. Lipset).

Las categorfias que da Duverger, si.bién ;‘
aon (tiles para el conocimiento de la estructura formal
y de poder de los partidos, no dejan de ofrecer ciertoa -
inconvenientes cuando la atenci6n se centra més bien en el
proceso de cumunlcaciﬁn electoral que desempefian, en bene- ’
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ficioc de las élites politices.

Le presente exposici6n se sitia en la pers
pectiva de considerar el partidoc como instrumento de comu
nicacién, y en este sentido la historia de los partidos -
politicos modernos puede ae{ interpretarse como ls histo-
ria del desarrollo de sus técnices organizativas para al-
canzar al electorado. Por ello, parece més conveniente, -
distinguir cuatro tipos, en el proceso de desarrollo de -
la organizacibn partiuista,'tipua ligados a los dados por
Ouverger, peroc no coincideﬁtea, més centrados en el aspec
to de le persuasién politica que en la organizacibén for--

mal: ' -

1.~ La organizacién tredicionel: organizaciones ba-
sadas en los medios de presi6n tradicionsl (deferencia,
cnaccibﬁ, explotaci6n electoral del status)

2;~ Las organizaciones basadas en la corrupcién po-
1itica y el patronazgo (la "machine" y el caciquismo),

3.~ La organizaclén esporéldica de activistas (inte-
grados o paralelos), vy _

k.- Las orgenizacionee basadas en la propeganda de .
masas con encuadramiento directo y permanente de activis-
tas.

La paulatina extensién del sufragio supu-
80 la necesidad de pasar de las presiones tradicionales a
mecanlemos mfs complicados. Y, ante la inexistencia de me
dios de comunicacién répidé y generalizeds (pues incluso
la prensa no conocld una difusién considerable hasta bien
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entrado el presente siglo), el contacto humano, cara a ca
ra, se establecié como el medio més eficaz. El caso lati-
noamericenoc es semejante como puede verse en C. Anglade:
"Party Finance models and the classification of Latin Ameg
rican Parties"; en R. Rose y A. Heidenheimer: "Compargti-
ve Political Finance. A Symposium", volumen especial del
Journal of Politics, sgosto, 1963, pégs. 180 y sgs.

Para el momento en que aparece el libro -
de M. Duverger (1951) los pertidos se configuran como gi-
gantescas méquinas propagandisticas, impres indibles para
acceder al Parlamento, como se demuestra en la elimina--
cibn de candidatos "independientes" con éxito.

I1.~ Los Cambios en_los intrumentos de la propaganda elec-
~ toral

Pero, precisamente de 1950 a nuestros dias,
los cambios en las técnicas de comunicacién han forzado -
una evolucién en que los partidds politicos -0, mejor di-
cho,. su direccién- han ido cambiando el acento en lo que
se refiere a los métodos de persuasién, pasando de los con
tactos cara a cara, propios de la organizecién de masas,
al uso reciente de técnicas de propaganda de tipo imperso-~
nal, basadas en la perfecci6n de los medios de comunica--
ci6én modernos. '

Estos cambios se han hecho evidertes an
el uso de la prensa comercial, la radio, la televisién y el
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". empleo de los puevos métodos de investigacibn de la opi--
gfnién piblice.

N a) La prensa
¥ % Desde 1945 se ha acentuado la decadencie

:fde la prensa de partido, otra arma principalisima de pro-

.. paganda electoral.
’ En Estados Unidos este tipo de prensa es

- précticemente inexistente. En Europa es minima. Por ejem-
pio.el'SPD alemén contaba a principios de siglo con una

. prensa que publicaba un millén y medio de ejemplares, y -
desde 1961 su principel frgano de partido "Vorwarts" se -
vié reducido a 60.000 ejemplares. Parecida suerte corren
el "Bayerkiirier" del CSU (25.000)y el "Merkur" del COU --
(67.000), cifras ridiculas en comparacién con loe dlarios
de la prensa independiente o comercial. Inclusc "L'Humani
te", uno de los diarios politicbs de mayor tirada, no so-
brepasaba en 1970 los 200 mil ejempléres, mientras "Le --
Soir" pasaba del mill6n y medio. | '

La Prensa de partido he cedido paso a la
prensa independiente en la propaganda electoral: los can
didatos se orientan, no haclia la insercidn de propaganda
en el perifdico del paftidu, eino hacia la produccibn de
pseudo-eventos que feciliten su aparicién en la prense -
independiente. Las reuniones y mitines electorales, antes
medio real de camunicacién, se convierten ashora en preé-
‘texto paras alcabzgr mediante prensa, televisién etc., una
94. -



audiencia més amplia.

b) La radio y la televisi6n

Aun en los paises de monopolic eststal -
de le radiodifusién (R y TV) su uso ha ido incrementéndo-
se en las campafias.

En Estados Unidos la era de 1la radio se
inicl6 en 1924 y alcanz6 su apageo en loe afioe 30. Le au-
diencia estimada de las emieionee electorales past de S5 -
millones en 1924 a 90 millones en 1932. En Europa, y sa--
bre todo en Gran Bretafia fueron los afics que van de 1945
a 1955 los que presenciaron la expansién de le radioc como
instrumento de la persuasién electoral. En 1945 la audien
cia media de las emisiones electorales en Gren Bretafia --
era del 44,9 %, casi la mited de la poblacién adulta.

Les precisiones de Lazarsfeld, en el sen
tido de que la radia no influye directamente, eino a8 tra-
vée de lideres de opini6n, no viene a disminuir le impor-
tancia del hecha: como se ha indicado, los medios de comu
nicacién alcanzan indiscriminademente & liderees y seguida
res, y al politico le es igual que su charla influya di--
recta o indirectamente en el elector, siempre que efecti-
vamente influya.

La utilizacibén electorel de la TV, inicie
da en gran escala en los Estados Unidos en 1950 ha eido -
una constante en la vida politica emericana. Lo que es de
explicar 8l se tiene en cuents que, de 1950 a 1973, al --
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porcentaje de hogares con televisibn pasd de un 9 a un'98$.

A su vez el presupuesto dedicado & televisién ha creci
do coneiderablemente: cerca de 5 millones de dblares en -
1956, 11 en 1964, mhs de 20 en 1968, contribuyendo a ence
recer el esfuerzo electoral.

v En Europa, a pesar de que.predomina el rg
gimen de R-TVY pliblica (G.8., Francia, Alemaenia) ha sido --
evidente la tendencia al usoc de estos medios. AGn més, se
ha indicado cémo el empleo de la R-TV ha efectado al est}
lo de las campafias electorales, por sus exigencias técni-
cas, eliminando el discurso retérico y efectista proplo
del mitin electoral y sustituyéndolo por series de impre-
siones répidas y concentradas en un punto: técnice esta
deriveda del hecho, pronto percibido, de que la propagan-
da politica es una forma de‘propaganda impueste a la au--
diencia, frente a la previe asistencia voluntaria a actos

electorales. _

Para evitar la huida que genera esta impg
sicién se prefieren usar anuncios politicos répidos, ofre
cidos junto & los enuncios comerciales entre programaes, -
de forma que el espéctador tenga un incentivo para quedég
se frente al aparato. |

c) La splicacién de técnicas de investige-

cibn social: el uso de gohdeoa

Los precios creclentes de las cempafias -
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exig{an que los recursos disponibles se empleasen adecua-
damente. El estudio de la opinidn pGblica habis desarrg--
lledo técnicas que podian der unas directrices imuy preci-
sas sobre los efectos de la propaganda, y no es extrafio,
por tanto, que precisamente el origen de una de las més -
femosas agencias de sondeos investigadores de la opinién,
la Agencis Gallup, parta de le cempafia presidencial de --
1936 en Estados Unidos.

No siendo suficientes los sondeos que las
agencias realizaban perifdicamente, con destino a su pu--
blicacién, los partidas han procedido a encargar sondeos
privados, més especializedos, realizados por agencias par
tlculeres sobre aspectos concretos de lg campafia. En 1968,
por ejemplo, la organizacifin electoral del candidato pre-
sidencial Richard Nixon empled en tal tipo de sondeos més
de medio millén de d6lares (Charles Roll y'A. H. Centril:
"Polls: Their Use and Abuse in Politics", Basic Books, N.
Y. 1972).

La adopci6n de sondeos por los partidos -
politicos europeos fue més lenta. La €lite poli{tica de los
partidos no aceptaba lo que consideraban convertirse en -1
meros seguidores de las corrientes pasajeras del electora
da. 8in embargo, el creciente sumento de la complejidad -
y el costo de las campafias acab forzando ¢ los candida~~
tos a echar mano de este "marketing" politice. En Gren -
Bretafia fue el partido conservador quien inicié su uso en
1963. Le siguié el partido laborista, @& pesar de la resis
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tencia de slguno de sus lideres. En Alemania su uso se ha
generalizado, y en Francia en 1973 se calculé que se ha--
bian llevado a cabo més de 100 sondeos privados, a inicia
tiva de los candidatos a elecciones legislativas.

b) La _creciente importancia de los técni-

cos y especialistas

E1 uso de las técnicas modernas de comuni
cacién y propaganda ha aumentado la independencia de las
direcciones de los partidos con respecto a la organizacion
de sus militantes, peroc ello ha sido a coste de hacer a -
los candidstos dependientes de un nicleo de técnicos y es

pecialistas en propaganda.

Frente a8 los técnicos tradicionales en mo
vilizaciones ("precinct captain" americano, "agente elec-
toral" inglés, los "Vertrauenménner" alemanes y los secre
tarios de seccifn socialistas) ha surgido un tipo de nue-
vos profesionales diferenciados de los anteriores en qgue
mantienen una relacif6n ambigua con los partidos en lugar
de hallarse integrados en una organizacién. En muchos ca-
sos se trata de profesionales independientes, o de emples
dos de agencias publicitarias, y en slgunos casos, no tie
nen inconveniente en trabsjar sucesivemente para partidos
opuestos.

La epariciébn de estos profesionales: tuvo
lugar primeramente en Estados Unidos. A pesar de ls crea-
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cibn de la Oficina Central de la Publicidad por parte del
partido Democr&tico en 1929, fueron agencias privades laen
que tomaron en sus manos el desarrollo vy eplicaci6n de -~
técnicas de propaganda politica con la coneigne de vender
sus servicios al mejor postor (Cempaigns Inc. 1933; White
ker and Baxter; Spencer Roberts end Associates; Asocia---
cién Internacional de "Cempaign Consultanta® etc, ’

El caso europeo ha revestido caracteristi
ces especiales, ya que los profesionales aparecieron tar-
diamente y m&e vinculados a la organizaci6n de los partidos
dos, por preferir el empleo de hombres de confianza. Pero
de todas formas, el factor técnico cobra cada vez mée impo
portancia. A partir de 1965 el partido conservador inglés
contraté a la firma ORC. En Alemania la CDU/CSU empleado
a la Agencia Egget y en 1969 al Institut fir Demoskopie -
y a la agencis Dr. Hegermann GmbH & Cao, enaargadas tam--
'bién, por ejemplo, de la publicidad de la firme Avon. En-
tre las agencias publicitarias més destacedas en el campo
palitico francés figura la secclén electorsl de DEMOS (De
partement d'Etudes en Marketing. En Organization et en SE
clologie). |

e) El aumento de los costos econémicos
de la propaganda

81 las técnicas actuales de propaganda
politica exigen menoe hombres, requieren, sin embargo, --
cuantiosas sumas de dinero. Los costos de ls propaganda -

99



politica por radio y televisién, compredos & los precios
de le publicidad comercial, son aestronfmicos. Y a ellos

hay que afiadir los gastos en servicios de informacién del
mercado, en le organizaci6n de mitines, propaganda gréfi-

ca, etc.

COSTOS TOTALES DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

Estados Unidos Alemanis Gran Bretafia

Millones Millones Miles

Afio délares Afio DM, Afio de L.

192[]0'50. e 20 19‘&9.. ooooo 10 1959 ..... 1062“

1952....... 140 1953....... . 25 964, .... 2.529

1956....... 155 1957....c... 55 1966..... 2.230

. 1960..i.... 175 1967cecceve 75 1970..... 3.476

. 1964..;.... 200 165ccccce. 90 1974(feb) 2.008
1968..:.... 300 1969....... 120
1972...... . L0O0 1972....... 200

Tales gastos representan claramente la -

eliminacifn préctica de las enfrentemientos electorsles,

por mera imposibilided econémica, de aquellos partidos o

candidatos que no cuentan con abundantes recursos (persg

nales o derivados del epoyo de organizaciones empreseria

‘les o sindicaeles). Y este problems comienza a sfectar in
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cluso a grandes partidos, como lo demuestran las dificul-
tades por las que han atravesado Gltimamente los partidos
laborista y conservador briténicos.

III.~ Las consecuencias politicas -

Resumiendo las consecuencias de los cam--
bios técnicos arriba expuestos, podri{a decirse que, en de
finitiva, es ya posible un contacto candidato-elector sin
necesidad de una méquina orgenizativa de masas intermedia.

<

a) Decadencia de las organizaciones de -

masas

La tesis aqu{ mantenida, siquiers a nivel
especulativo y exploratoria, seria que el avance de las -
técnicas y la neutralizacién polfitica de la administra--
ci6n plblica ha ido convirtiendo a lss organizaciones par
tidistas intermedias de todo.tipo, en inasequibles e inne
cesarias. Por lo que se refiere a la organizacién basada
en la corrupcifén (caciquismo y "machines") comenzé a ser
desmontada por laes reformas administratives iniciadas en
Francia e Inglaterra primeramente (XIX) y por las refor--
mas de Roosevelt a raiz del "New Deal". Por otro lado, el
desarrollo de los mediocs masivos ha colsborado con la re-
forma administrativa en la tarea de hacer inatiles las or
ganizaciones electorales. Asi la accién tipice de les or;
ganizaclones de partido se ve cada vez més restringida.
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Desde luego, tel afirmacién ha de entender,
se como hipotética, debido fundamentalmente al escaso lap-
so de tiempo transcurrido entre aeparicién de los modernos

medios de comunicacifn y el momento actual (25 afios).

Aun asi, es ya posible sprecisr que ls evo
ci6n de los partidos politicos no ha seguido la linea que
parecia desprenderse de la exposicién de Duverger en 1951,
esto es, le extensi6n y aumento de la fuerza y cbmplejidad
de los partidos de masas. Desde 1945 es ya visible unag ---
‘cierta decedencia, no de les partidos -como ha pretendido
la critica antiliberal- pero s{ de las organizaciones de -
masas, que podrian explicarse por los razonamientos dados

méas arriba, esto es, su obsolescencis técnice.

En Gran Bretafis han disminuido considera-
blemente .los contactos personales entre militantes y elec-
tores, antes base de la activided partidista, y en el Con-
tinente europeo tal tipo de activided ha quedado reservada
e grupos marginales, sobre todo de extrema izquierda, dema
siado débiles econbmicamenie para echar mano de técnicas

mas modernas.

Por otra parte en Europa no han asparecido
nuevos partidos de masaes aparte de los tradiclionales y es-
tos ven disminuir su nimero de participantes. Segin Gior--
gic Galli la social democracia 1taliena contaba en 1949 -
con 250.000 inscritos oficiales, pero con menos de 50.000
reales; el caso mAe clarc es el de las partidoe socialle-
tes occidentales: la SFI0 vi6 disminuir sus miembros de -
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354.000 en 1946 s menos de 100 mil gn 1960; ni siguiera -
los partidos comunistas se hen librado de esta decadencia
el PCF baj6 de 804.000 en 1946 & 425.000 en 1959, vy el PCI
gpenas parece mantener clerto incremento con bajas eetacig
narias. '

Finalmente en los Estados Unides, donde van
desaspareciendo hasta el mismo concepto de ”afiliacidn" al
partido, la lucha electoral es protagonizada por les candi
datos y sus equipos publicitarios.

51 antes el crecimiento en el nimero de vo
tos venia intimamente ligado al desarrcllo de la arganiza-
ci6n del partido, en la época actual se esté produciendo -
una desconexifn entre ambos fentmenos, de modo que en oca-
slones, la decadencia numérica de la organizacidn se corres
ponde con un sumentp, y no con una disminucién, de los vo-
tos. Esta decadencia ha sida acompafiada de un florecimien-
to del pepel electoral de los voluntarios espor&dicos.

Més importante a(n que la decadencia orga-
nizativa puede llegar a ser otra consecuencia de la tecni--
ficacién de les campefias: la dependencia en que partidos y
cendidatos se ven reapecto a sus fuentes de financiacién -
debido al sumento de los costos electorales. Los candidatos
66lo pueden contar, sobre todo en Estedos Unidos, can su ~
fortuna personal o familiar o con el apoyo (legal o ilegal,
encubierto o ho) de empresas, hombres de negocios y organi
zaciones sindicales.
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c) La respuesta del Estado

Loa cambice en la forme de producirse 1s
publicided y comunicaci6n politices nc han dejado de afco-
tar le poeicién de los partides dentro del sistema politi-’
co, integréndolos considerablemente e la organizacién ests
tal y haciéndolos més dependientes de ella.

En la época pre-electrinica los partidos -
se limitaben a exigir unas libertades formales que esegu-
rasen el ejercicio de los derechos de libre asociacib6n, ex
presi6on y reuni6n, indispensables para el proceso de propa
gende y comunicacién electoral. La organizeci6n del parti-
do se encargaba de lo demés.

Ahora bien, en la época actual le interven
cién estatal positiva respecto e las asctividades electora-
lea sparece como ineludible el menos en dos aspectos: en
lo que se refiere a la propsganda radiada y televiseda, y
en el sostén econfmico de 1la actividaed electoral. Interven
cién que provoca resultedos ya evidentes en lo que se re--
fiere a sus consecuenclas en la perpetuaci6n del statu quo
politico.

La primera consecuencle ha sido el estable
cimiento de acuerdo con las autoridedes estatales. Las re-
gulaciones favorecen de hecho a los grupos ya seituados po-
liticemente en posiclones ventajoaae y que, pese 8 su apa-
rente impércialldad. vienen a Cerrar el paso a posibles -
~ competidores, béntribuyéndu as{ & éongela: el siatema de -
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partidos.

€l aspecto particular de cada legislacién
varia: asf{, en Estedos Unidos, se traduce en la doctrina -
del "equal time" para los candidatos con abundantes dispo-
- nibilidades; en los paises europeos la cuant{a de las emi-
siones concedidas gratuitamente por el Estado, se hace de-
pender de los escafios cbtenidos previémente en el Parlemen.
ta, es decir, de la pertenencie cuslificada al "Establish-
ment politico".

El segundo cempo en que la accifn positi-
va del Estado ha sido relevante es el que se refiere a las
costos econbémicos. Los intentos de frenar la carrera ascen
dente de los gastos electorales han motivado su interven--
ci6n, pero la imposicién de limites a los desembolsoe de -
los partides y cendidatos no ha dado resultado positiva: o
han sldo burlados sin ambages, como en los Estados Unidos,
o hen cafido en la més completa inapliceciébn, como en Fran-
cia, 0o hen sido eludidos en forma indirecte como en Gran -
Bretafia.

Loe gastos electorales han Beguidﬁ aumen--
tando, y ello ha llevado, en el momento actual, & la nece-
sidad de un apoyc econfmico estatal a las direcciones de -
los partidos, ante la incapacided de asutofinancismiento --
por medlo de las cuotas de sus miembros, estancados o en -
‘descenso.

El desarrollo de las técnicas de comunica-
.c16n, amperado en las cembios de orden jurfdico y edminis-
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trativo, parece haber convertido en obsoleta la figura del
egitadur de partido, que para Max Weber marcaba el paso de
la politice de individualidades a la politica de organiza-

ciones.

Conclusiones

Si en los momentoa'actﬁales perece obvio
el presumir que los partidos politicos seguiran siendo el
eje de lé vida politica en los paises occidentales, no es
té tan clara, sin embargo, la supervivencisa de sus farmas
clésicas de accién. Como hemos tratado de mostrar en las
linees anteriores, e;_paftido como maquina organizacional,
basada en una ideologis, puede qgue ceda‘paao, de acuerdo
con numerosos sintomes, 8 una nueva concepcién, caracteri
zada por las notes de Grgano o agente pdblico, proteqgido
y financiado por el Eg;adn; y de bartida-séquito, compues
to por unos pocos lideres, con un staff personal, y con -
una débil vinculacifn entre sus "miembros".

Esta oficializacién y personalizacién de
los pértidos politicos, eliminando su carhcter “de masas",
no puede, desde lueqo, ser aceptada més que como hip6te--
sis a comprobar. Contra ella podrian aducirse, por ejemplo
la repentine renovacidn de organizaeciones de masas semi-mg
ribundas, como es el caso del soclaellsmo francés, o po---
dria indicarse que, al limiter el presente anélisis a Eu-
ropa Occidental y Estados Unidoe, la rezén de 1s decaden-
cie de las organizaciones de masas podrla buscarse més en
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la coyunture propia del periodo 1945-1975, que en razones
estructurales.

En todo caso, la aceptacién de la hipbte-~
s8is propuesta no puede por menos de introducir serios pro
blemas en la teoria democrética reletiva a 1la Justifica--
ci6n del poder. iCon qué criterios se decide qué partidos
v qué personalidades han de ser reconocidas y subvenciona
das por el Estado para protagaonizar el proceso eiectoral;
con medios de comunicacifn, y fondos piblicos?. iHasta -
qué punto tal oficializacién de los partidos no supone el
peligro de una rigidificacién del sistema, y la pérdida de
contacto con la voluntad popular, base tefrica de la demo
cracia liberal?. La moderna sociedad de masas exige, en -
este y otros aspectos, un desarrollo de la teoris democré
tica que tome en cuenta el fendmeno de la "explosibn® de
los medios de comunicacién.

Jes(s Ma. Aguirre
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