DOCUMENtos.

PROYECTO RATELVE

"Disefio para una nueva politica de Radiofifusitn

del Estado Venezolano"

Hemos sintetizado los planteamientos propues
tos en los capitulos I (Elementos para un modelo de radiodifu---
sion aplicable al pais) y III (La nueva politica de radiodifu---
8i6n) por la Comisién Preparatoria del Consejo Nacional de la -
Cultura -Comité de Radioc y Televisién- segin el texto publicado
por la editorial SUMA, Caracas, 1977.

CAPITULD I

Define por RADIODIFUSION cualquier servicio
de Radic y Televisidn, tanto piblico como privado, destinado a -
ser recibido por el pdblico en general (Art. 5 Regl. vig.) y se-
fiala los principios generales para el disefio de un modelo ideal,

6ptima y factible.

1.1 Seccibn Primera: Principios generales de carécter filos6fi-

co, antropolégico y politico-cultural.

1.1.1. Persona, Comunidad y Comunicacifn: "sin comunicacio
nes no hay comunidad entre los'hombres, par lo cusl
la comunicaci6n es esencialmente politica".

1.1.2. La Comunicacitn Social no es una rama de la indfw-



1.1.3.
1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

tria publicitaria.
La Radiodifusién es un servicio pidblico.

La Radiadifusifdn es un instrumento fundamental del -
desarrollo.

La Radiodifusién debe adecuarse a las necesidades na
cionales.

La Direccifn global de la Radiodifusibn corresponde

al Estado, no en sentido monopolista, sino de concer
tacibn de medios y metas entre el sector pdblico y -
el sector privada. -

Las vertientes esenciales de la accifn del Estado -
son: _
- En coberture: maximizacifn

- En contenidos: adecuacin a las necesidades rea--
les y su diversificacib6n por el método complemen-
tario.

- En direcci6n globsl: armanizacifn del servicio -
pablico y el privada.

- En financiamiento: dotacidn de fondos adecuados
al servicio piblico. '

1.2 »Seccién Sequnda: Criterios operacionales ineludibles para -

1la nueva politica en Radiodifusitn.

1.2.1.

1.2.2.
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Alternativas de Usao:

1.2.1.1. El modela Competitivo: predomina la compe-
tencia del sector privado.

1.2.1.2. El Eomplementario o Planificado: casi siem
© pre gerenciado por el Sector Piblico con -
un equilibrio en la programacion.

1.2.1.3. El modelo Especifico: reducido a necesida
des definidas de teleducacidn etc. "

Alternativas de' Propiedad:

1.2.2.1. Estatizacifn total de la Radiodifusifn: -
"ge detecta el hecho de que ninguna fuerza



1.2.3.

1.2.2.2.

1.2.2.3.

1.2.2.4.

_ politica nacional, debidamente consultada,

desea la implantacién de un monopolio pl--

blico y la estatizacin. Deseable a largo
plazo.

Régimen mixto Auténtico: relaciones de e--
guilibrio respecto a la propiedad (plblica
y privada) y al uso (complementario-especi
fico y competitivo). Deseable, probable 3
mediano plazo, posible.

De Contratos de Servicios: el Sector Pl--
blico stlo se reserva la programacion espe
cifica, para convertir al Sector Privado -
en contratista de servicios complementa---

rios y planificados. Posible a mediano - -

plazo.

Régimen de Produccién y reserva de Uso: el
Sector Piblico limita su actividad a la -
produccién, renuncia a toda capacidad emi-
S0ra pero se reserva reglamentariamente un
amplio uso de espacios en el sistema compe
titivao. ' -

La matriz de relaciones Uso-Posesidn presenta el ac-

tual régimen de Radiodifusidn como de Mixto-Inautén-

tico, posible inmediatamente pero inadecuado, inefi-

caz, ineficiente y sujeto a criterios de heneficien-

cia privada.

Funciones generales ineludibles para un sistema de -
Radiodifusi6n: produccién, conservacién, difusidn, -
evaluacién.

1.2.3.1.

1.2.3.2.

Necesidad del Enfogue Global y Diacrénico:
"la planificacién cultural debe considerar
siempre a la vez los cuatro momentos indi-

cados, ante cada caso especifico de fun---

cif6n cultural o comunicativa"

Su aplicacifn a la Radiodifusién:
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APENDICE I.-

APENDICE II.-
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- Planificar el sistema de produccidén.

- Disefar un 315tema eficiente de conserva
cion.

- Determinar el modelo de difusidn y la do
tacidn de su infraestructura.

- Organizar un departamento técnico de eva
luacibn

1.2.3.3. Resumen sistematico comprensivo: como quie

ra que las funciones varian de definicibn -
de un sector cultural a otro, se indican a-
quellas que deben considerarse:

a) Establecimiento de Politicas;
b) Investigacion;

c) Planificacitn;

d) Produccién;

e) Difusibn;

f) Control;

g) Evaluacitn;

h) Coordinacién;

i) Capacitacitn;

j) Promocidn.

Per(, México, Argentina, Francia, Italia: Cambios
Juridicos e Institucicnales producidos recientemen
te en la organizacion de sus servicios de Radio vy
Television. Se insiste bisicamente en lo que pue-
de ser de utilidad para Venezuela.

Analisis Econométrico-comparativo de ingresos, cos
tos globales y costos hora-programa en paises de -.
régimen complementario y competitivo. Se demues--
tra que el promedio mundial en calidau media alta
se situa en lns 120 mil bls. hora para v y en los

13 mil bls. hora para Radio, que deben contrastar-



"se con los 8.500" bls. hora de Tv. venezolana y -
los 200 ‘bls. hora de nuestra radioa.

APENDICE III.- Convergencias reglonales: Cambios esponténeos vy
dirigidos en la Radiodifusién Létinoamericana: i
niciativas de la UNESCO para favorecer nuevas pg'
liticas de Radiodifusién en América Latina. Se |
demuestran los cambios espontérieos y dirigidos -
por reaccion del Sector Piblico contra los exce-
sos y abusos del Sector Privado, sin vinculacio-
nes al régimen politico, gque viene a ser una va-
riable independiente de las necesidades de la Ra

diodifusibn.

CAPITULO III
LA NUEVA POLITICA DE RADIODIFUSION

Tt o e e e e e > s s . e o e - s o

3.1, Metodolagia: Se infiere de una confrontacién entre el mo-
delo ideal, Optimo y factible y los datos del sistema real.

3.2. Objetivos generales: Fijacin de objetivos a corto, media-
no y largo plazo.

R. Adopci6n de la forma de servicio plblico

8. Respuesta a la politica global de desarrollo socioeco-
ndmico independiente.

€. Concertacién entre sectores piéiblico y privado.

3.2.1. 0Objetivos particulares:

A. Garantizar a todos un servicio publico comple-
mentario.

B. Ofrecer a los organismos plblicos una utiliza-
cion adecuada de la R-TV.

C. Garantizar un alto nivel cualitativo g nlvel -
infraestructural y programético.
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D. Asegurar la cobertura nacional maximizada y mGl-
tiple, la proyecci6n intemacional y la salva---
guarda de fronteras.

3.2.2. 0Objetivos instrumentales:

A. Mecanismos de direccidn interinstitucional.
B. Unidad central para la gestidn.
C. Complejo nacional de produccif6n de contenidos.

D. Infraestructura técnica nacional de difusi6n- -
transmisién dependiente de la nueva unidad poli-
tico-administrativa.

E. Red de centros comunales de recepcion.
F. Centro Nacional de Formacitn y Adiestramiento.

G. Mecanismos juridicos indispensables.

Principios Generales: Fijacidn de un primer orden de priori-

dades entre las necesidades reales del pais segin las pautas
adoptadas por la UNESCO.

A.
8.

Satisfaccibn de necesidades sociales: problemas bésicos.

Necesidades educativas: nivel formal, informal y perma--
nente.

Necesidades de identidad nacional: sano naciunalismo.
Necesidades culturales: productos culturales nacionales.

Necesidades de politica internacional: extensién de la -
sefial.

Necesidades informativas: libertad de estar informados.

Necesidades de politica econdmica: orientacifn econdmica
sobre el pais y sobre las pautas de consumo.

Necesidades de tiempo libre: multiplicacifén de alternati
vas diversas a la R-TV. -

Criterios operativos de la nueva politica

3.4.1. Implantacibén de un servicio piblico de tipo comple--

mentario:



3.L02.

3,43,

- Dos redes radiales de cobertura total (1ro. y - -
2do. programa)

- Una red radial de cobertura parcial (3er. pro--

grama).

- Dos redes televisivas de cobertura total (1ro.-
y 2do. programa).

Implantaci6n de un régimen mixto auténtico:

- Subsistencia del sector privado y competitivo -
con adecuada reglamentacion y concertacidn.

- 0Obtencibn de coberturas maximizadas pof parte -
del sector péblico.

- Control del sector privado sin desmedro de la -
libertad de opinibn.

- Relacifn de equilibrio entre los daos sectores.

Funciones generales ineludibles: Respuesta coheren
te, homogénea, sincrdnica y global a cada uno de -
los aspectos funcionales bésicaos: produccifn, con-
servacitn, difusién y evaluacién:

3.L.3.1.

3.4.3.2.

Unificacidn en un solo organismo de la -
capacidad de produccifn y de emisifn del
Estado con tendencia a producir a corto

plazo un 90-95% de la produccidn RADIAL,
y a mediano plazo un 70-80% de la produc
ci6bn TELEVISIVA, y con un costo promedio
de Bs. 796 millones anuales.

Creacidn de dependencias adecuadas para

la organizacifn y conservacién de archi-
vos, hemerotecas, iconotecas, sonotecas,
filmotecas, videotecas y materiales im--

presos y audiovisuales que confieren a -

la institucibn capacidad de investiga---
cién, de repeticibn, de intercambio de -
material, de ensamblaje, de utilizacibn
instantanea y tempestiva del material -
conservado.
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3.4k,

3.4.3.3. Determinacion de la politica de difusién -
en base a estos cinco criterios:

A.

B.

Maximizacifin de la cobertura (2 redes
radiales, 2 redes de TV, y cobertura -
parcial para una red radial).

Fécil y constante regionalizaci6n de -
las emisiones con igualacifn del flujo
interior-capitel o interior-interior - -
(redes malladas en lugar de radiales).

Reversifin al Estado de las concesiones
de anda corta.

Reservacidn al sector plblico del uso
de la Ultra Alta Frecuencia (UHF), de
la Hilodifusitn, de la TV via cable -
(CATV) y de la Frecuencia Modulada -
(FM). (No hubo unanimidad en el seno
del comité acerca de la necesidad de -
revertir a la nacifn el usao de la FM).

En relaci6n al "hardware" de difusidn
de la R-TV pdblica (emisibén, transpor-
te y difusibn propiamente dicha) hubo
dos tesis opuestas: la adscripcidn de
todo el transporte de sefiales a la -
CANTV, y la de una neta separacidn por
razones de control y seguridad. E1l in
forme propone finalmente por unanimi--
dad la incorporaciton de la CANTV al -

< sector TELECOM, "pool" de institucio--

nes que integrarén el nuevo organismo
de difusién.

3.4.3.4. Creaci6n inmediata por parte de la unidad

politico administrativa intersectorial de
un adecuado servicio interno de investiga
cién, evaluacifn y planificacién.

Resumen de funciones: Comprobacidn de la eficien--
cia del sistema:

A. Establecimiento de politicas: la nueva institu-



cidn somete a CORDIPLAN los proyectos anuales
e interanuales.

‘8. Investigacidn: efectuar evaluaciones propias -
0 contratar a instituciones nacionales especia
lizadas.

C. Planificacién: la nueva institucién asume su -
responsabilidad con el apoyo de la unidad de -
investigacidn.

D. Produccidn: es asignada & la nueva unidad.

E. Todo el "bardware" es confiado a la nueva ins-
titucidn.

F. Control: la asignacién de frecuencias y el con
trol del hardware de difusi6n plblica y privaZ
da corresponde al Ministerio de Comunicacianes;
el control del software del sector piblico pue
de corresponder-al CONAC; el control del soft-
ware del sector privado puede corresponder o -
bien a la institucidn pdblica de radiotelevi--
sién o bien al CONAC (Ej. la "Federal Communi-
cation Commitee" norteamericana).

. G. Evaluaci6n: a cargo de la nueva institucidn.

H. Coordinaci6n: a nivel interno por la propia -
institucidn; a nivel intersectorial a través -
de una oficina de concertacifn entre sectores
plblico y privado.

I. Capacitaci6n: a cargo de la nueva institucién.

J. Promocifn: a cargo de la nueva institucifn no
solo en .su mero sentido competitivo y publici-
tario, sino con la implementacifn gradual de -

> todas las medidas jurfdicas, econfmicas, polf-

: ticas, tecnolégicas, financieras, sindicales,
fiscales, de intercambios, premios e incenti--
vos.

3.5. El aspecto institucional de la Nueva Politica: Proposi---
cion de formulas’' institucionales articuladas que pueden -
fundamentar. 1a creaci6n de la nueva Ingtitucitn Piblica de

-
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3.6.

Radiodifusidn (RATELVE).

La Nueva Politica de Radiodifusifn debe ser confiada para -
su planificacién y ejecucifn a un nuevo organismo piblico in
tersectorial, gque cuente con la presencia de tres sectores -

vitales:

A. E1 sector informacién del Estado (OCI) para el control

de la radiodifusién plblica,

B. El sector cultural del Estado (CONAC) para el "input"

cultural y la programacion en general,

C. El sector TELECOM (MINCOMUNICACIONES Y CANTV) para la
instalacifn, mantenimiento y ampliacién del “hardware“

i

}

de prnduccion y transporte.

Aspectos sectoriales especificos de la Nueva Politica

3.6.1. en lo Funcional: articulacién y concertacion del -
sector plblico y privado.

3.6.2. en
A.

3.6.3. en

78

relacion a los Aspectos Juridicos:

una reforma del actual Reglamento de Radiocomuni
caciones, tanto en sus aspectos técnicos como de

programacidn,

A

promulgacidn de una Ley Q un Reglamento de Propa
ganda y Publicidad que sustituyan la inoperante
ley de 1944,

relacitn a Fuentes y Contenidos:
FUENTES:

Nacionalizaci6n maximizada de las fuentes del

" mensaje (90-95% del mensaje radial y un -

70-80% del mensaje televisivo).

Centralizacién de la mayur parte de la produc
cibn.

Utllizac1nn de programas importados s6lo en -
cnnd1c1ones esp801flcas.

D1ver31flcac1nn de las fuentes del materlal -

‘importado- (no podran provenir en mas de un -

20% de un mismo pais)

A



8. CONTENIDOS:
- Incremento del sector informativo.
- Establecimiento de balances programéticos

- Implementaci6n de mecanismos de control -
de continuidad.

- Supresifn de los "breakes".

- Posibilidad para el sector piblico de di-
fundir publicidad comercial limitada al -
5% maximo de su tiempo de emisifn y al -
25% maximo de sus ingresos anuales.

C. RECEPCION:

- Complementacién de los 3 programas nacio-
nales de radio y los 2 programas de TV pa
ra que el usuario pueda elegir en cada mo
mento del dia entre tres programas esen--
cialmente diferentes frente a la uniformi
dad masiva de todos los programas del sis
tema competitiva.

- Conversi6n progresiva del ayente o televi
dente del programa inferior en oyente o -
televidente del programa superior.

3.6.4. en relacidn a Cobertura:

A. En radiodifusién RADIO: implementacién de 3 rg'
des para 3 programas nacionales complementarios:

a. un programa nacional (Primer Programa), de
tipo ligero y de interés general, dirigido
a la base de la pirdmide socio-cultural de
la poblacifn, para cuya base se propone la
actual Radio Continente;

b. un programa nacional (Segundo Programa), de
interés sectorial, dirigido al sector cen--
tral de la pirémide sociocultural, para cu-
ya base ge propone la actual Radio Naclonal
770 y 1050 Khz.

C. Un programa nacional (Tercer Programa), di-

gt
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rigido a la clispide de la piramide sociocul
ral, que serd difundido en FM-STEREQ, vy -
transmitido en las llamadas &reas académi--
cas donde se concentra la mayor cantidad de
poblacién cultivada y estudiosa, para cuya
base se propone la actual Radio Nacional -
630 Khz.

Para ONDA CORTA: reordenamiento del sector por:

a. Reversifn de todas las concesiones a priva-
dos y asignacidn en exclusividad al sector
piblico.

b. Implementacifn de un hardware de onda corta
de alta potencia, y prepara01on de un soft-
ware adecuado a las &reas de mayor interés
para la politica internacional.

En Televisidn: implementaci6n de 2 programas -
de cobertura total para garantizar un minimo de
complementariedad:

a. un programa nacional (Primer Programa) diri
gido a la mitad inferior de la plramlde s0-
ciocultural de la poblacidn de interés gene
ral, para cuya base se propone el actual cé
nal 8.

b. Un programa nacional (Segundo Programa) di-
rigido a la mitad superior, de mis alta ca-
lidad, de intereses especiales y para uso -
especifico, para cuya base se propone el ac
tual canal 5. -

Tanto para Radio como para TV se requlere crear
un gran centro de produccidn y emision en la re
gidn capltal y al menos dos més de emisibn y -
produccibn parcial regional.

Para OTROS SISTEMAS DE DIFUSION: se recomienda:

a. No desarrollar otros sistemas mientras no -
exista nuevo reglamento y un nuevo servicio
piblico nacional.



3.6.5.

3.6.6.

d.

No implementar la TV color por razones de -
dependencia tecnolbgica y depauperacién de -
las clases menos pudientes.

Revertir al sector plblico todas las conce--
siones en Frecuencia Modulada.

Revertir al sector publico la Hilodifusion y
la CATV (TV via cable).

Complementaclon radioeléctrica a los planes de inte-
gracidn nacional: se insta a la Nueva Institucién a
que asuma todos los compromisos internacionales en -
lo que dentro de las telecomunicaciones atafie a la -
radiodifusién (Pacto Andlno, proyecto SERLA, etc.);

a que desarrolle una politica mis digna frente a la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones y otros or
ganismos internacionales; a que recupere en lo posi=
ble las frecuencias perdldas.

El aspecto econfimico de la Nueva Politica:

3.6.6.1.

3.6.6.2.

Objetivos: Recursos econdmicos necesarios
para la satisfacci6n de los objetivos pre- .
vistos de infraestructura de transmisién,
centros de programacifn, centros comunales
de recepcidn, centro de recursos humanos,
unidad de control e investigacién, censos

e inventarios. ’

Los recursos necesarios:

A.

Inversién en activos fijos: 150 millo-
nes de Bolivares (frente a los 170 del
sector privado).

.

Los costos (el Giro Anual): 796 millo-
nes de Bolivares (promedic derivado de
los parémetros europeos de tipo plbli-
co complementario). ’

Otros gastos: Centro de Formacitn, 8 -
millones de Bolivares anuales; control
de calidad, 2 millones de Bolivares a- -
nuales. :
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3.6.7.

TOTAL: 806 millones de Bolivares anuales
(meta presupuestaria a alcanzar en 5 a--

fios).

3.6.6.3. Las Fuentes de Financiamiento:

Ingresos anuales

Licencia de Emisién:

(la mitad del 10%)cceeee... Bs.
. Licencia de Recepcidn:

TELEVISION ..eoiieeeennnnn. Bs.

RADIO. . e e iiiiiieiieenns Bs.

Impuesto General .a la
Publicidad (la 1/4 de
un imp. del 10% al a-
nunciante)........... ..., Bs.

. ‘Publicidad Propia

(hasta un maximo del
25% de los ingresos

25.0 millones

82.5 millones
25.0 millones

37.5 millones

180.0 millones
5.0 millones
28.0 millones

QENETalesS) v eueeecnneeeeas Bs.
Camatagua.....ccceeeeeeannnn Bs.
Venta Programas ........... 8s.
TOTAL ciiiiiiiiiannn.. Bs.

Implementacifn Presupues-
taria maxima......cocoeeennn Bs.

383.0 millones

Bs. 806.000.000

Los ingresos propios en su etapa final de pleno -

funcionamiento representarian el 48% aproximada--

mente del presupuesto anual.

4

Aspecto de Seguridad, Defensa Nacional y Defensa
Civil:



3.6.8.

Nueva Planificacifn del espectro radioeléctrico.

Establecimiento de un Sistema Nacional de Alerta

obligatorio para el sector pﬁblicu y privado.

Establecimiento de prioridades en la EJecucién -
de medidas por parte de las FF.AA.

Establecimiento de una politica permanente de a- -
poyo a los cuadros de las FF.AAR., a la programa-
ciftn tendiente al rescate de la identidad nacio-
nal.

En relacidn a Recursos Humanos

A.

Cancelar los permisos y suspender las activida--
des de los Centros y Academias particulares dedi
cados a ensefianza de especialidades en Radiodifu'
gidn;

Suspender por parte del Ministerio de Comunica--
ciones el otorgamiento de titulos hasta renova--
cidn de las exigencias curriculares;

Desarrollar un plan de becas, progresivo sobre -
tres periodos, para subsanar las fallas mas ur--
gentes; :

Predisponer mecanismos aut6nomos de preparacidn
de recursaos humanos, y para ello crear un Centro
de Formacién Profesional, de alto nivel, adscri-
to a la nueva Instltu01on de la Radlodifu816n -
(RATELVE). -

.

Resumi6: -Jes(s M. Aguirre.
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