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“‘Es una idea grandiosa pretender formar de todo e/ Mundo Nuevo una sola nacién con
un solo vinculo que ligue sus partes entre sy con el todo”.

Bolivar

1.— EL SUENO DE BOLIVAR Y LA SITUACION ACTUAL

Han pasado ya 165 afios desde que Bollvar, americano meriodional, escribiera a un caballero
de una isla del Caribe, Jamaica, sobre su utop(a panamericana. Si bien suefia con ese prodigio,
vaen 1815, Bolivar es consciente de los I/mites de ese proyecto grandioso: Yo deseo més que
otro alguno ver formar en América la més grande nacién del mundo, menos por su extension y
riquezas que por su libertad y gloria. Aunque aspiro a la perfeccion del gobierno de mi patria,
no puedo persuadirme que el Nuevo Mundo sea por el momento regido por una gran repablica;
como es imposible, no me atrevo a desearlo ... " (1).

Las razones de esta desesperanza eran evidentes para quien percibfa que “’La posicion de los
moradores del hemisferio americano ha sido por siglos puramente pasiva: su existencia politica
era'nula”. La iniciativa histérica y la presencia en el 4mbito internacional no se podfan crear
por un mero acto de voluntad. Més atn las perspectivas inmediatas eran sombrfas. A pesar del
comdn origen y la semejanza cultura, basada en la lengua, las costumbres-y la religion, Bolfvar
constata que “climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes,
dividen a la América” (2).

Ese estado de descompasici6n le recuerda el proceso de desplomamiento del Imperio Roma-
no, cuando cada desmembramiento form6 un sistema polftico de acuerdo a sus intereses.

Por otra parte la coyuntura internacional tampoco favorecfa el proceso ain incierte de los
palses nacientes, situacién que le hard exclamar: “Nosotros esperdbamos con raz6n que todas
las naciones cultas se apresurarfan a auxiliarnos, para que adquiriésemos un bien cuyas ventajas
son rec(procas a entrambos hemisferios. Sin embargo, icuén frustradas esperanzas! No sélo los
europeos, pero hasta nuestros hermanos del norte se han mantenido inméviles espectadares de
esta contienda, que por sit esencia es la més justa . . .” (3).

En este diflcil proceso de integracion regional e internacional Bolfvar reconoce con lucidez
el valor estratégico de la informacion para articular el tejido polftico y social del Nuevo Mundo.

No se trata simplemente de constituir, como proyectd mas tarde, “Una asamblea de pleni-
potenciarios” de cada estado que sirviese de “consejo en los grandes conflictos” de “punto de
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contacto en los peligros comunes” {4), sino de una necesidad informativa general que permita
salvar las distancias del sub-continente.

Al hablar de la situacion de Buenos Aires y Chile, BoI(var apunta que “como nos hallamos
a tanta distancia, fos documentos son tan raros y las noticias tan inexactas, no me animaré ni
aun a bosquejar el cuadro de sus transacciones” (5). En forma indirecta formula lo que debe-
rfa ser un servicio informativo latinoamericano no mediatizado por el imperio. También mani-
fiesta la misma preocupacion cuando més adelante sefiala que los sucesos de Méjico han sido de-
masiado varios, complicados y desgraciados para que se puedan seguir en el curso de su revolu-
cion” (6).

De esta forma clarividente el proyecto panamericano de Bolfvar implicaba la urgencia es-
tratégica y tactica de una integracion informativa, en los albores mismos de las repablicas ne-
cientes,

Hoy, habiendo traspasado la segunda mitad del siglo XX, los pafses latinoamericanos estén
polfticamente consolidados en su mayor parte. S6lo Puerto Rico y algunas pequeiias colonias
mantiknen una situacién de carécter absolutamente dependiente.

Los esfuerzos de integracién, no siempre exitosos, se han ido multiplicando, sobre todo
a partir de la creacién de la ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio) en 1960,
la integracion del Mercado Coman Centroamericano en 1962, el acuerdo del Pacto Andino en
1969, la creacion del Pacto Amazonico, y la conformacion del SELA (Sistema Econémico La-
- tinoamericano) en 1975.

. Pero a las viejas diferencias en los sistemas polfticos y a la divisién de intereses se ha sumado -
un nuevo factor desintegrador, proveniente de la influencia de una potencia en el mismo seno
del hemisferio. La presencia avasallante de los EE.UU en la OEA (Organizaci6n de los Estados
Americanos) ha convertido al organismo en un instrumento décil de sus intereses hemisféricos
y en una plataforma de influencia geopolitca.

Recientemente Carlos Alzamora, actual secretario permanente del SELA, ha propuesto que
por primera vez en la historia se rednan los presidentes latinoamericanos sin ser convocados
por Washington (7). Desde la época de las propuestas bolivarianas ningGin pafs latinoamericano
ha tomado tal iniciativa, mientras que Dwight Eisenhower convocb a los presidentes en Panam§,
Lyndon Johnson I6 hizo en Punta del Este y Jimmy Carter en Washington con motivo de la fir-
ma del Tratado del Canal.

En la actual coyuntura el SELA constituye un instrumento privilegiado para la integracién
de los 28 Estados independientes de América Latina y el Caribe. Aun sin ser una alianza anti-
norteamericana, la clase de su éxito radica en la exclusion de los EE.UU. En efecto, los pafses
latinoamericanos y también los africanos y asi4ticos, que se reunen sin padrinazgos, no pueden
eludir el hecho contundente de su dependencia econémica e informativa respecto de las grandes
potencias y 1a necesidad de enfrentar las secuelas consiguientes.

Por eso el reto de la integracion cobra hoy su pleno sentido en el marco de un Nuevo Orden
Econoémico e Informativo Internacional. Los intereses de las transnacionales y de las grandes po-
tencias tienden a consolidarse, y no estén deseosas de alentar procesos que puedan menguar su
influencia econ6mica y su control geopolftico. La polftica del dividir para imponerse mantiene
plena vigencia en su estrategia general.

La evolucion de fa relacién coyuntural de fuerzas es compleja y cambiante., pero hoy es ine-
ludible el plantear la integracion con el conocimiento clarividente de que cinco grandes estados,
en el Consejo de Seguridad, tienen en sus manos el poder polftico y militar del mundo, cinco
grandes empresas multinacionales gobieman el comercio mundial de los cereales y del “agrobu-
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siness”, y cinco grandes agencias dominan la informacién en el mundo. Como efecto, basta re-
cordar que actualmente en Latinoamérica las agencias AP y UPI de los Estados Unidos contro-
lan el 70%del flujo noticioso internacional (8).

Hoy como constatd Bolivar en el proceso de emancipacion contra el Imperio, la liberacién
de la capacidad informativa debe concebirse como un elemento estratégico clave en los esfuer-
zos tendientes a la integracion regional y a la instauracién de un nuevo orden internacional.

2.— MODELOS DE AGENCIAS SEGUN EL TIPO DE PROPIEDADY
DIFUSION

Si el VI Plan de la Naci6n (1981-1985) pretende orientar la accién informativa exterior de
Venezuela, y como sefiala en su versién preliminar, propone estimular y consolidar “la polftica
integracionista que adelantan los pafses latinoamericanos y caribefios, a través de la creacién
de agencias de noticias sub-regionales”, se impone un anélisis minucioso de las condiciones y
caracterfsticas de ese proceso, as/ como de sus obstaculos y Ifmites (9).

En este sentido el siguiente aporte trata de describir en forma sistemética los modelos de
agencias informativas de integracion existentes en la regiébn de América Latina y el Caribe. Se-
parte de la construccion tebrica de una tipologfa de agencias. Después se describen las agencias
regionales existentes de acuerdo a los rasgos tipicos, y, por fin, se sefialan los obstéculos y l{mi-
tes de tales agencias en el proceso de integracién.

Desde un punto de vista meramente tebrico cabrfa desarrollar una tipologia complejas basa-
das en multiples factores: propiedad, estatuto jurfdico, infraestructura técnica, estructura orga-
nizativa, volumen de transmisi6n, orientacién polftica, fuentes de informacion y escala de difu-
sién etc., hasta llegar a otras variables menos significativas, o més exactamente menos diferen-
ciadoras,

Para nuestro objetivo inicial de establecer una tipologfa bésica que permita clasificar adecua-
damente las agencias en base a los rasgos mas significativos, nos parece suficiente construir una
matriz de doble entrada con las variables de propiedade y escala de difusién, que reflejan mejor
el grado de integraci6n.

-

a) Modelos de propiedad

.

En la actualidad las agencias de prensa y de informacién presentan principalmente tres alter-

nativas de propiedad:
1. Empresas del Estado
2. Empresas privadas comerciales
3. Empresas mixtas

Dentro de la categorfa de empresas del Estado cabrfa establecer dos sub-tipos, una estatal
nacional, propiedad de un sblo Estado, y otra estatal multinacional, co-propiedad de varios Es-
tados,

Es notorio que de las agencias nacionales de todo el mundo la mayor parte son organismos
del Estado: en Africa (22 sobre 27), en Asia (20 sobre 28) y en Europa (9 sobre 25).

Los pool multinacionales se han constituido también a través de la vinculacién de Ministe-
rios y Gobiernos, y el Proyecto de la UNESCO para una agencia latinoamericana de servicios es-
peciales de informacién (ALASEI), una vez analizadas varias alternativas, se inclina por un siste-
ma semejante, encajado en el SELA (Sistema Econémico Latinoamericano).
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Las empresas privadas comerciales se constituyen a su vez bajo la propiedad exclusiva de
unos particulares con el objeto de realizar operaciones lucrativas. La Gnica agencia mundial
importante de esta naturaleza es la UP| nacida en 1958 de la  fusién de la UP y de la INS. Sin
embargo cabe sefialar que algunos medios y agencias privadas comerciales, se interrelacionan en
forma cooperativa al amparo de la REUTER. El caso de la REUTER a la que estd asociada la
agencia latinoamericana LATIN ilustra esta modalidad, cuyo conglomerado reviste mas bien las
caracter(sticas de una empresa privada comercial gue de una empresa mixta cooperativa.

En la adopci6n del modelo privado comercial privan un conjunto de razones econ6mico-po-
Ifticas e ideol6gicas, extrafdas de la l6gica liberal, pero cada dia parece mas inadmisible la su-
bordinacion comercial de un servicio social para lucrar a una minorfa privada.

El modelo, llamado mixto por nosotros, incluye varios subtipos, que algunos autores consi
deran de naturaleza diversa: las empresas piblicas auténomas, las empresas autogestionadas y
las cooperativas. Nosotros los hemos incluido dentro de la misma, considerando el denomina-
dor com(n de la tendencia a la combinacion de rasgos estatales, cooperativos y privados (10).

Asf la AFP, nacionalizada en 1944 y constituida inicialmente bajo la forma de una empre-
sa pGblica de caracter industrial, a partir de 1957 es convertida en organismo autébnomo, do-
tada de personalidad civil, y es financiada por los abonos suscritos por los diarios y el Estado.

En otra forma mixta la TANJUG de Yugoeslavia no aparece ni como una organizacion del
Estado, ni como una orfanizacion privada o cooperativa, sino como una agencia de prensa pro-
fesional que pertenece a la sociedad yugoeslava, y que es administrada segdn los principios de
la autogesti6n obrera.

Por fin'las agencias cooperativas, cuyo ejemplo més notorio es la AP (USA) se caracterizan
por pertenecer a los medios a quienes sirven, adquiriendo el estatuto de asociaciones coopera-
tivas sin fines de lucro.

La IPS constituye también uno de los casos més notables de cooperativismo, porque a di-
ferencia de la cooperacién empresarial, esta basado en la propiedad de los mismos periodistas
trabajadores.

El proceso de socializacién creciente y la basqueda de modelos que propicien el acceso y
participacién recomiendan investigar, experimentar y aplicar por estas vfas mas complejas pero
més promisorias, puesto que un problema es lograr la eficiencia informativa de un Estado o la
rentabilidad de una agencia, y otro priorizar ta integracién convivencial de los pueblos.

b) Modelos de difusién

Atendiendo a las escalas de difusién, es posible distinguir las agencias nacionales, regionales,
subregionales e internacionales. En esta clasificacion se tienen principalmente en cuenta dos va-
riables: fa ubicacion geogréfica de las fuentes noticiosas y de los mensajes generados, y la ubica-
cibn geogréfica de los clientes y medios servidos.

Supuesto que las agencias operen un minimo de periodicidad y un minimo de tecnologia co-
municativa, podemos considerar como agencias nacionales de naticias todas las entidades pro-
fesionales, privadas, estatales o mixtas, dedicadas a la distribucion gratuita o remunerada de in-
formacién dentro de un marco estatal determinado {11).

Para el aiio 1979 en Latinoamérica exist{an 41 agencias nacionales distribuidas en 11 paises,
y 'sblo siete naciones carecfan de agencias. Entre |as naciones poseedoras de agencias estan: Ar-
gentina (5), Brasit (15), Colombia (5), Cuba (1), Chile (2), Ecuador (3), México (4), Panama
(1), Paraguay (2), Perd (1), y Venezuela (2). S6lo Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana,
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Honduras, Repiblica Dominicana y Uruguay no tienen agencias propias, aun cuando algunos
de ellos estén asociados a agencias subregionales: ACAN, EFE o CANA.

Con un cambio en la variable del marco estatal determinado hacia una escala sub-regional
(Caribe, Centroamérica, Andes . . .), regional (Latinoamérica, Africa . . .), o internacional ob-
tenemaos los restantes tipos,

Respecto a la importancia de la escala conviene hacer algunas observaciones. En principio la
lbgica armoniosa de [a integracion debiera llevar un esfuerzo por articular internamente el pais
para ampliar en un sequndo tiempo la escala a nivel sub-regional, pero esto como veremos no
estd ocurriendo, pues la trasnacionalizacion ha impuesto otros ritmos, a veces dislocadores para
la integracién nacional de algunos paises.

Si bien facticamente por el sistema de satélites es posible pasar de una escala a otra, también
es cierto que el satélite como servicio es caro en distancias cortas, y que toda su tecnologia e
es dominada por das grandes potencias, Estados Unidos y la Unién Soviética.

Actualmente la adopcion de una escala o el cambio a otra no ha correspondido a procesos
enddgenos de integraci6n sino a intereses geopoliticos y econémicos determinados. Asf se expli-
ca que un pafs pequefio como Cuba tenga una agencia de interés internacional, o que Venezue-
la se haya mancomunado por los intereses petroleros para la constitucién de la agencia de la
OPEP, incluso antes de haber logrado una integracion informativa subregional, o regional.

La iniciativa del proceso de ampliacion de escala puede proceder de maltiples nicleos priva-
dos (UP1), estatales (TASS) o mixtos (AFP, TANJUG), pero ya el mercado internacional ests
repartido entre cinco grandes agencias (AP, UPI, TASS, REUTER, AFP). Las nuevas agencias
tratan de abrir espacios especificos de carécter multiregional, regional o subregional con grandes
dificultades como puede colegirse por el proceso de creacion de un pool multinacional informa-
tivo de Pafses No Alineados o por fa expectante agencia latinoamericana de servicios especiales
de informacion (ALASEI).

Este es uno de los campos en que la practica tecnol6gica se adelanta a las normativas legales
y en que la teoria politica tiene que abrirse a nuevas perspectivas. Los abusos internacionales y
la prepotencia de unos pocos paises han hecho enormemente cautelosos a todos los palses y
partlcularmenfe a los tercermundistas,

3:’AGENCIAS REGIONALES Y SUBREGIONALES
LATINOAMERICANAS

Actualmente existen en Latinoamérica cinco agencias que superan Ias escalas de difusion na-
cional y que poseen intereses subregionales y regionales:

CANA (Caribbean Nes Agency)

ACAN-EFE (Agencia Centroameric?na de Noticias)
LATIN (Agencia Latinoamericana de Informacion)
IPS (Inter Press Service)

PL (Prensa Latina).

Prescindimos ahora de los experimentos nacientes(ASlNJo simplemente en fase de proyecto
{ALASEI, Agencia del Pacto Andino).
En base a la matriz de propiedad y escala de difusién se pueden clasificar de la siguiente ma-
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nera:

Agencias latinoamericanas
Matriz de relaciones Propiedad—Difusion

\ Propiedad
Difusion PRIVADA MIXTA ESTATAL
NACIONAL - - -
SUBREGIONAL | ACAN-EFE CANA -
REGIONAL LATIN 1 ows PRENSA L.
INTERNACIONAL| - - -

Obsérvese que solamente se han llenado las casillas correspondientes a la escala subregional
y regional. También hay que aclarar que la IPS constituye propiamente una agencia internacio-
nal de interés regional y que Prensa Latina, a pesar de su caricter nacional, funciona también
con intereses regionales-e internacionales.

Hechas, estas anotaciones, veamos las caracterfsticas y el funcionamiento de los casos—tipo:
CANA, LATIN, IPS, PRENSA LATINA, atendiendo a su propiedad, constituci6n jurfdica, pre-
supuesto y personal, infra-estructura técnica, volumen informativo, funcion regional, y perspec-
tivas proximas.

a) CANA: una empresa mixta sub-regional-

La Agencia de prensa del Caribe es desde 1976 una institucién independiente que sirve a 13
pafses de la “Commonwealth”” del Caribe. Estd organizada en forma cooperativa y pertenece a
16 organizaciones de comunicacifn que tienen asiento en seis de esos pafses. Registrada en cada
uno de los pafses como sociedad de responsabilidad limitada, sus copropietarios pertenecen a las
siguientes categor(as: diarios y estaciones de radio privadas pertenecientes a extranjeros (13)
diarios privados pertenecientes a nacionales, estaciones de radio y TV, y periédicos, propiedad
del Estado. :

Su presupuesto mensual para 1978 era proximo a fos US$ 350.000 con un personal com-
puesto por 15 periodistas, 7 técnicos, 5 administradores y 30 “free lance” (14).

Técnicamente opera con teletipos, vinculados a la red de la REUTER y transmite una media
de 45.000 palabras diarias.

Sirve a 16 socios, es agente exclusivo de la Reuter en el Caribe y mantiene un convenio con
Prensa Latina para el intercambio de 12.000 palabras.

Su desarrollo ha estado ligado al proceso de cooperacién econdmica y polftica del Caribe
que se remonta a 1962, fecha de la extinta Federaci6n de las Antillas, a la que sucedi6 un orga-
nismo denominado Comunidad y Mercado Comin del Caribe.
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Actualmente estudia la posibilidad de crear un servicio de radio para las 25 estaciones de
radio de la regi6n, asf como un servicio agricola y comercial.

b) LATIN: Una empresa privada regional

La Agencia Latinoamericana de Informacin es una empresa privada, propiedad de 16 accio-
nistas, que naci6 al amparo de la agencia transnacional REUTER, cuyos derechos exclusivos de
distribucion detenta para Latinoamérica. Creada en 1970 por 13 de los principales peribdicos de
América Latina (4 brasilefios, 2 chilenos, 2 peruanos, 2 venezolanos, 1 mexicano, 1 colombia-
no, 1 ecuatoriano) ha incorporado progresivamente en su seno a la misma agencia REUTER y a
otros dos diarios de Costa Rica y Bolivia respectivamente (15). .

Su personal actual consta de 40 periodistas, 62 técnicos y administrativos, y su presupuesto
mensual supera los US$ 2 millones.

Una red moderna de circuitos, empleando satélites y micro-ondas, ha reemplazado las comu-
nicaciones por radio de alta frecuencia.

El servicio produce entre 45.000 y 50.000 palabras diarias, de las que un 50%corresponden
anoticias de la region.

En el inicio LATIN tenfa 44 asociados, y ya para 1978 el servicio se habfa ampliado a 156
socios.

Registrada como compaifa uruguaya, pero con sede en Buenos Aires, LATIN surge con la
funci6n espec(fica de mejorar la transmisién de noticias de América Latina para todo el conti-
nente. Aun reconociendo la alta calidad de los servicios de noticias suministradas por las grandes
agencias internacionales, numerosos empresarios de diarios constataron la falta de atencion res-
pecto de la regi6n.

Como la agencia ACAN—EFE constituye un modelo semejante, basado en la cobertura de
la agencia espafiola EFE, dada su menor importancia, hemos obviado su presentacion. Su escala
es sub-regional centroamericana.

c) IPS: una empresa mixta regional e internacional

La IPS fue fundada en 1964 por un grupo de periodistas, deseosos de crear una agencia al-
ternativa. Puede considerarse como la (nica agencia creada como cooperativa internacional, cu-
yos miembros activos tienen el derecho a participar en la toma de decisiones y en la eleccion de
los dirigentes de la agencia. La escogencia de Roma como sede, compartida con Buenos Aires,
se explica por las ventajas financieras que la ley italiana confiere a los organismos cooperativos.

Opera con un presupuesto mensual —privado, estatal— 3e USS$ 2 millones y estd compuesta
por 370 periodistas socios.

Utiliza el sistema de satélites interconectando dos centros regionales: Buenos Aires para La-
tinoamérica y Roma para el Medio Oriente, Africa y Asia. '

La oficina de Buenos Aires transmite unas 48.000 palabras diarias, y recibe de Roma unas
18.000. Cuenta con més de 350 clientes y mantiene convenios con 19 agencias, entre las que
cabe destacar la TANJUG, cuyas noticias distribuye en Latinoamérica (16).

A partir de 1979 IPS ha ofrecido su red a la Accion de Sistemas Informativos Nacionales
(ASIN), conformado por pafses del 4rea latinoamericana y del Caribe (Bolivia, Colombia, Cos-
ta Rica, Ecuador, Jamaica, Perd, Repdblica Dominicana, Surinam y Venezuela).

Aunque su objetivo inicial fue el de establecer el intercambio entre Europa y América Lati-
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na, desde 1971 IPS se transformé en una agencia especializada cuya meta es la de constituir
una agencia para el Tercer Mundo en aras de la descolonizacion. De ahf su carécter de Agencia
integradora en relacion con las agencias de prensa del Tercer Mundo y con diversas institucio-
nes de las Naciones Unidas tales como el PNUD y la CEPAL, y organismos internacionales co-
moel SELA, la COE, la FIAM etc.

d) PRENSA LATINA: una empresa estatal nacional e internacional

Prensa Latina fue creada en 1959 en La Habana por el gobierno revolucionario de Cuba.
Su objetivo fundamental fue romper el monopolio y 1a dependencia casi vital que prevalecia
entonces en materia de informacion internacional por la prepotencia de las grandes agencias in-
ternacionales, particularmente las agencias norteamericanas AP y UPI. Pertenece al Estado Cu-
hano y su financiamiento se efectda en base a contratos firmado con todos los 6rganos de difu-
sion colectiva en Cuba (diarios, revistas, radio, TV) y con servicios de difusién colectiva en el
exterior.

Cuenta con 35 oficinas repartidas en el mundo entero: 12 en América Latina, 10 en los
pafses socialistas, 7 en Europa Occidental, 4 en Africa y en el Medio Oriente, y 2 en Asia.
Emplea también 7 colaboradores permanentes. La Agencia Central de La Habana emplea
cerca de 450 personas, sin incluir los 100 periodistas del exterior.

Como medios técnicos emplea el satélite (Interspoutnik), los cables submarinos, los radio-
teletipos, el sistema de radioteletipo THOR, las microondas y el telex.

“"Mantiene intercambios con 32 agencias internacionales y retransmite informaciones a 53
usuarios.

La funcién de la agencia ha sido fundamental para consolidar el proceso politico social co-
menzado en 1959, con la solidaridad de los pafses socialistas, en particular de la Unién So-
viética. Su accién se proyecta a través de dos secciones a América (incluidos los Estados Uni-
dos y Canad4) y al resto del mundo a través de los departamentos respectivos.

4, OBSTACULOS Y LIMITES DE LA INTEGRACION
INFORMATIVA

Los obsticulos y Ifmites de la integraci6n informativa en base a agencias sub-regionales
provienen de multiples factores que podemos clasificar en econémicos, politico-ideol6gicos
y técnicos. Aunque existan otros factores, estos son sin duda los més relevantes.

a) Los problemas econémicos

El modelo estatal, al integrar a todos los clientes nacionales, otorga una gran eficiencia a
la red, particularmente en los pafses socialistas, pero en un contexto de economia de merca-
do sufre las consecuencias de una competencia desigual de las transnacionales, que se repar-
ten los clientes en el interior y en el exterior. En esta misma situacion se agrava el problema
por la notoria desconfianza de los perceptores y clientes cuando las fuentes tienen un origen
oficial u oficioso. Estas son precisamente las ventajas y desventajas de una agencia estatal
como Prensa Latina.

También CANA desde un inicio ha afrontado estas contradicciones, cuando los eventua-
les copropietarios pidieron que la agencia no recibiese subvenciones de ninguna organizacion
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para mantener una independencia financiera y redaccional. Sin embargo a pesar de haber pe -
dido incluso un mejoramiento del sistema, ninguna estaba dispuesto a pagar por el servicio
de CANA, més de lo que pagaban por el servicio de REUTER.

Los modelos de agencias privadas vinculadas a las transnacionales, han suavizado parcial-
mente sus problemas, convirtiéndose en miembros asociados. De esta forma obtienen tarifas
muy bajas de suscripcién, ya que la concurrencia entre las grandes agencias internacionales es
fuerte, sobre un mercado que todavia no es considerado como importante.

Sin embargo la orientaci6n de los servicios queda hotablemente mediada y ests lejos de ade-
cuarse a los intereses especfficos de la region, que no se identifican con los de los empresarios.

La naturaleza misma de una agencia que busca servir én forma unificada a maltiples clientes,
tiende a un proceso de concentraci6n cuya dindmica hay que potenciar para articular redes in-
tegradas, sobre la base de las agencias nacionales y subregionales existentes. De otra forma la di-
vision de los esfuerzos y la atomizacion del mercado, favorecersn la hegemonfa de las agencias
transnacionales ubicadas en todos los puntos estratégicos de la red. '

b) Los problemas politico-ideolégicos

Quien mantiene la propiedad o subvenciona econémicamente impone de una u otra forma la
polftica informativa. El modelo estatal potencia al méximo [as Ifneas de identificacion y de inte-
gracion nacional con el riesgo de caer en la uniformidad monopélica absoluta; el modelo priva--
do comercial, sobre todo mediada por las agencias transnacionales propicia la desintegracién y
la dispersion, sometiendo los valores a las presiones del mercado. En contextos capitalistas y
aun socialistas, los modelos mixtos de apropiaci6n de los medios y de definicién de polfticas in-
formativas parecen conjugar mejor las tensiones entre la coherencia necesaria para una paolftica
informativa y la amplitud requerida por la diversidad cultural e ideolbgica.

Naturalmente tal valoracién la efectuamos atendiendo el grado de acceso v participacitn
que ofrece un sistema en el marco de un proceso de integracion.

IPS, basado en la participaci6n gremial de los periodistas, constituye uno de los modelos més
exitosos en este sentido, capaz de conjugar con flexibilidad dentro de una plataforma ideologica
adecuada a las polfticas informativas que favorecen los intereses de la regi6n: descolonizacion,
proceso de integracion, desarrollo enddgeno.

Su debilidad proviene de su sometimiento a las coyunturas internacionales. Asf, por ejem-
plo, cuando en un principio contaba con la colaboracién de los gobiernos del Perd, Argentina y
Chile (1870), un cambio sibito de la situacién polftica conllev6 lasanulaci6n de ciertos contra-
tos que dieron al traste con la agencia en esos pafses, y hoysus posibilidades de expansion son
précticamente nulas en pafses gobernados por regimenes militares reaccionarios.

Las agencias privadas, por su parte, tienden a adoptar la misma posicién de sus socios-trans-
nacionales y actualmente la agencia LATIN plantea idénticos problemas que ellos, parque e!
problema no es sélo el de informar sobre la regién sino el de fijar politicas informativas que in-
teresen a la regién. A menudo las interpretaciones de la agencia LATIN apenas difieren de las
opiniones de la SIP (Sociedad Interamericana de Prensa), compuesta por un conglomerado de
empresarios, mas 4vidos de [a polftica de reforzar sistemas y gobiemos que aseguren la rentabili-
dad, que de acelerar los procesos end6genos de integraci6n,

A sus corresponsalés no les queda mas remedio que suministrar unas informaciones aparen-
temente objetivas o neutralizadas para no incurrir en sanciones por parte de los empresanos 0

de los gobiernos.
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En cualquiera de las alternativas de integracion informativa se manifiesta la evidencia de par-
tir de unos presupuestos mihimos comunes sobre polftica informativa, particularmente en los
aspectos relativos al desarrollo econdmico-social, a la integracién regional, y al respeto de la
identidad cultural de los paises. En este sentido es importante el aporte incluido en el Proyecto
de ALASEIS (Agenci4 Latinoamericana de Servicios Especiales de Informacién) sobre la explo-
racién de contenidos teméticos (18).

De otra forma la integracién puede convertirse en un proceso de burocratizacién inoperante,
al margen del cual se mantiene la guerra informativa.

¢) Los problemas técnicos

A pesar de la insuficiencia de redes nacionales y de fas fallas de los sistemas de enlazamiento
con las redes internacionales, casi todo el hemisferio puede interconectarse en sus ndcleos fun-
damentales.

La infraestructura de telecomunicaciones y la adopcién de los satélites ha convertido en
realidad la posibilidad de comunicarse instantdneamente entre todos los pafses latinoamerica-
nos. Sin embargo hay que repetir que toda la tecnologia de los satélites y su tréfico es controla-
do principalmente y casi exclusivamente por los Estados Unidos y la Union Soviética (19).

El uso de los satélites, ain resulta costoso, sobre todo para servicios subregionales y regiona-
les de menor escala porque en su-estructura de costos, a diferencia de las | (neas ffsicas, tal factor
no se contempla, y ademés se impone un mfnimo reglamentario de 3 minutos por llamada.

Por otra parte hasta el presente los gobiernos han otorgado el mismo tratamiento a la trans-
mision de las informaciones que a otros servicios particulares sin considerar su funcién social.
Las expectativas creadas por la introduccidn de unas tarifas reducidas con un 50% para transmi-
siones por satélite (““Press Bulletin Service"), se han visto obstaculizadas porque tales tarifas no
han sido aceptadas por la mayorfa de las administraciones latinoamericanas y la UIT no ha lleva-
do a efecto su aplicacion.

Aunque en un principio los terminales de satélites y los ordenadores de tréfico son muy cos-
tosos, cabe esperar que en base a la tecnologia del transistor y las minicomputadoras, los equi-
pos se hagan més accesibles para medianas empresas.

La dependencia de los satélites puede ser aliviada, pero no anulada en base contratos tecno-
l6gicos apoyados en Iineas fisicas, microondas etc.

Cabe destacar también que hoy dia son més eficaces las comunicaciones internacionales que
las nacionales. A pesar de la existencia de circuitos de micro-ondas en algunds pafses hacen falta
varios meses para obtener un canal interurbano, y muy a menudo cuesta hasta un afio entero
obtener una Ifnea local dentro de la misma ciudad, como asegura el director de IPS, Roberto
Savio.

Aun no se han empleado sistemas de difusién répldns que transmiten 1.200 palabras por mi-
nuto contra las 50 a 75 actuales, pero ello supondria un costo suplementario, sobre todo para
las agencias subregionales (CANA, Proyecto de Agencia Andina .. .), cuyos mercados son muy
limitados.

Este conjunto critico de factores, derivados de la dependencia tecnol6gica, obliga a pensar
en soluciones mancomunadas, que otorguen a la regi6n un poder de negociacién creciente.

5. Una reflexion final

Hemos partido del suefio de Bolfvar y de su concepci6n estratégica de la informacion en un
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momento de cambio para desembocar en un recorrido sistematico de los esfuerzos actuales por
integrar informativamente a Latinoamérica.

Bolfvar no fue un visionario calenturiento, y por eso al aventurar sus conjeturas sobre el fu-
turo, distinguié lacidamente entre las posibilidades reales y aquellas otras que caracteriz6 de
arbitrarias, “‘dictadas por un deseo racional, y no por un raciocinio probable” (20).

En lenguaje filoséfico politico moderno, digamos que proyecté una utopia, capaz de movili-
zar los esfuerzos del hemisferio americano en aras de recuperar su existencia polftica y tomar
la iniciativa hist6rica. Y aunque su suefio no ha culminado, la dinamica integradora qued6 de-
satada.

Su proyecto bésico sigue vigente para dar identificacion y continuidad de metas a un conjun-
to de pueblos, précticamente neocolonizados, que pretenden liberar su capacidad de informa-
cibn para integrar un Mundo Nuevo.

Més aln su reclamo de ayer sobre los derechos del hombre americano posee enormes reso-
nancias en la actualidad americana, cuando tanto se han pisoteado: “Pretenden que un pafs tan
felizmente constituido, extenso, rica y populoso, sea meramente pasivo, éno es un ultraje y
unaviolacién de los derechos de la humanidad?’ (21),

Hoy contamos con una visibn més cientffica y precisa sobre las necesidades de Latinoaméri-
ca, sus condiciones estructurales, sus posibilidades y su capacidad comunicacional. Poseemos el
“raciocinio probable” sobre los obstdculos y Iimites que se imponen en los procesos de integra-
cion regional; més alin comenzamos a ser tenidos en cuenta en los foros internacionales, en tan-
to en cuanto constituimos una fuerza econdmica integrada,

En esta situaci6n sabemos que teéricamente la férmula informativa de mayor integracion re-
gional vendrfa configurada por aquel modelo de apropiacion que aglutinara el méximo de parti-
cipantes, articulados a escala nacional, subregional y regional. Sin embargo no parece que se ha-
ya desatado adn una dindmica utbpica, capaz.de recoger y aunar las potencialidades de los pue-
blos latinoamericanos, divididos por intere@s econbmicos y geopolfticos, a menudo extrafios
a la misma regio6n.

El avance o retroceso del Sistema Econ6émico Latinoamericano, los progresos en la integra-
cibn de las agencias sub-regionales, y la realizacién del Proyecto de una Agencia Latinoameri-
cana de Servicios Especiales de Informaci6n, serén un indice inequfvoco de la voluntad de in-
tegraci6n o divisién de nuestro tiempo.
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APENDICE:

AGENCIAS DE NOTICIAS
NACIONALES EN AMERICA LATINA

ROBERTO SAVIO

Este inventario de las agencias nacionales de prensa en América Latina y el Caribe fue reali-
zado en cumplimiento de las recomendaciones emanadas de la 18a. Conferencia General de la
Unesco, de la Reunién de Expertos congregada en Quito en 1974 —quienes recomendaron la
- elaboracién de un inventario de los recursos de comunicacion de todos los paifses del drea y de |
ila Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion en América Latinay el Ca-
ribe, reunida en Costa Rica en el mismo afio, en la cual se alude a la necesidad de realizar los es-
tudios de prefactibilidad requeridos para la creacién de una agencia latinoamericana y caribe-
fia de noticias cuyos principios programéticos, régimen de tenencia y uso y demés tetalles de or-
ganizacibn y funcionamiento serén determinados por comin acuerdo entre los pafses que de-
sean incorporarse al combinado.

Para los objetivos de este inventario se han definido como agencias nacionales de noticias (y
han sido por lo tanto inclu(das) todas las entidades profesionales, privadas, estatales o mixtas,
dedicadas a la distribucién gratuita o remunerada de informacién nacional, a condicién de que
ésta se efectué con un minimo de periodicidad y un mfnimo de tecnologfa de comunicacién
(teletipo, télex, mensajeros) y de reproduccién (mimedgrafo, imprenta).

En principio, 1a Unesco defini6 el campo geografico del inventario incluyendo los siguientes
21 pafses; Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, México Nicaragua, Panama, Paraguay, Perit, Reptblica Domini-
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cana, Trinidad y Tobago, Venezuela, Uruguay. Sin embargo, ha sido necesario excluir del inven-
tario a aquellos pafses que carecen del tipo de entidades definidas segun los criterios anteriores,
casi todos pertenecientes a Centro América y el Caribe: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Nicaragua, Panam4, Replblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay.

Considerando lo anterior, se han incluido otras agencias tales como Latin—Reuter, Acan—
Efe y Cana, agencias regionales o internacionales con marcada participacion focal que por ser
casos representativos de la realidad del proceso informativo de la regién, y por no tratarse de
agencias transnacionales como AP, UPI, AFP o Reuter, o de pafses industrializados como Tass,
Efe, DPA o Ansa, merecen ser mencuonadas en el inventario a efecto de no marginar informacio-
nes necesarias en un preestudio de factibilidad para la creacion de una agencia regional.

Para la obtencién de los datos de! inventario se requirié, en casi todos los casos, la informa-
¢ién directa de fas entidades consideradas. Cuando, por negativa parcial o total a responder el
cuestionario, el investigador tuvo que compilar directamente los datos, obrd en base a elemen-
tos conocidos y de dominio publico, eliminando toda informacién que no fuere debidamente
comproabada. Este esfuerzo ha sido particularmente dificil en el caso de las numerosas empre4
sas privadas, normalmente muy evasivas en los aspectos de propiedad y presupuesto, por razo-
nes béasicamente de orden impositivo aunque también influyen las de orden polftico.

El cuestionario utilizado en la recoleccién de datos para el inventario busca plantear las si-
guientes tematicas: ‘

— lasituacién de cada agencia,
— sus relaciones con las agencias latinoamericanas e internacionales.

— Sus fuentes de informacion nacionales, regionales e interhacionales, -

— el volumen de transmisién de noticias,

— Los resultados financieros y el nimero aproximado de abonados,

~ el ndmero aproximado de personal.

Las respuestas al cuestionario, ordenadas segin los puntos anteriormente anotados, han sido
organizadas por pafs y por agencia nacional. De esta tabulacibn emerge como el cuadro de la re-
gi6n dista de ser alentador, y cémo varios rubros han sido eludidos por los entrevistados, Pero
adn con estas limitaciones, el inventario cubre un vacio existente dé relevante importancia y
constituye un elemento objetivo de evaluacion para todo esfuerzo en el campo de la informa-
cibn en América Latina.

A pesar de las dificultades y silencios encontrados sobre todo en las agencias privadas, debe
sefialarse una amplia consideracién en 1a mayoria de los encuestados, junto a la conciencia de
que es necesario encontrar caminos para realizar un-mayor desarrollo informativo de la region,
y la aceptacién de que el presente orden informativo internacional no es satisfacorio para la rea-
lidad v ias necesidades de América Latina.

AGENCIAS AGENCIAS AGENCIAS INTERNAC.
SUBREGIONALES REGIONALES CON INTERESREGIONAL
CANA ACAN EFE LATIN INTER PRESS SERVICE
Propiedad Privada Privada Privada Privada
Convenios Prensa Latina Efe Reuter 19 agencias
Transmision . 16 socios 51 clientes 150 clientés 350 clientes
16 horas/dia 20/30 desp. 24 horas/dia 16 horas/dia
45.600 plibs. 6/6.000 plbs. 40/50.000 palabras 76.000 palabras
Medios Técnicos Teletipo Teletipo Teletipo Telstipo
Presupuesto/Mes Privado estatal  Privado Privado Privado estatal
US$350.000 US$$2.000.000 US$2.000.000 .
Personal 15 periodistas 11 periodistas 40 periodistas 370 Periodistas
7 técnicos 7 téenicos 62 técnicos v
5 administr. 5 administr. administr.
30 free lance \
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AGENCIAS NACIONALES

ARGENTINA

Telenoticias Visao
Fothado Sao.Paulo
Anda

Zoom

Manchette Press
Isto E.

Caldas Jr.
Coojornal

Planalto

Sport Press

TELAM NOTICIAS ARGENTINAS SAPORITI ONA
‘Nivel y Corresponsales 17/nacional’ Nacional ) Regional Nacional
Convenios Efe,DPA, uPI EFE
Ansa, AFP
Propiedad Estatal Privada Privada Privada
Transmision 380 clientes 142 clientes 18 clientes 1 servicio
. 2 servicios 2 servicios 1 servicio
20 horas/dia 18 horas/dia 12 horas/dia
200 despachos R .
Medins Técenicos Teletipo, télex Teletipo, télex Teletipo, télex
rodioteletipo Trléfono Mensajeria
teléfono, blu
Presupuesto/Mes Privado estatat Privado US$240.000 Privado
US$1.000.000
Pereonal 60 periodistas . 20 4 periodistas
60 técnicos 2 administr.
- 180 administr. :
Otros Servicios Publicidad.
BOLIVIA
BOLPRES A.N.F.
. I3
Nivel y Corresponsates 4/nacional Nacional
Convenios IPS ‘
. Propiedad Estatal Privada
Transmision 2 servicios 300 clientes
20 despachos 1 servicio
Medios Técnicos Postal, mensajeria
Presupuesto/Mes Estatal US$1.150.000 Privado US$1.800 .
Personal 80 1 administr.
. . 3 periodistas
Otros servicios Television, radio editorial Radio
BRASIHL
Nively Convenios Propiedad Transm. Med. Téen. Pres/mes  Otro/pres.
corres-
ponsales
Agencia Nal. de
Noticias Nacional Estatal Mensajero Radio
Jornal do Brasil Nacional AP Postal Television
O Estado do Sao
Paulo Nacional UPI Cine
O Globo
Abril Press
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coLomsBtAa )
COLPRESS COLOMBIA PRESS PERIODISTAS ASOC. CIEP. S:N.P,
Nivel y corresponsales Nacional Nacional
Convenios iPS
Propiedad Estatal Privada Privada Privada Privada
Transmision 1 servicio 10 clientes 8 clientes Sclientes 3 clientes
1 servicio 1 servicio 1 servicio
Medios Técnicos Teletipo, télex, Teletipo,
mensajeria mensajeria
Presupuesto/Mes Estatal US$$20.000(salarios}  US$4.100 (satario)  US$50.000
. . . (salarios)
‘Personal 9 periodistas , 3 periodistas 10 periodistas 6 period. 2 periodistas
1 téenico 1 técnico 1 téenico 1 técnico 3 administr.
12 administr. 5 administr. 5 administr. 4 admini.
Otros servicios * Radio . Radio Radio
cuBA
* PRENSA LATINA
Nivrl vy corresponsales internacional
Convenios - 32 agencias
Propirdad . Estatal
Transmision 53 clientes
250/300 desp.
3 servicios
Medios Técnicos radioteletipo
i o 15 circuitos dép!.
Presupuesto/Mes Estatal privado
’nal 100 periodistas
Persona 350 técnicos y administr. en LPHabana
Otros servicios . Editorial o
Serv. fotografico
CHILE
ORBE " S.P.A.
Nivel y corrrsponsales . 7/naciona! 11/regional
Convenios oPA B
Propiedad -Estatol Privada
Transmision 80 clientes 16 clientes
1 servicio ' 85 despachos
16 horas/dia .
40.000 paiabras
Madios Técnicos Teletipo Teletipo
Presupuesto/Mes .
Personal 35 periodistas 18 periodistas
15 técnicos ' 4 técnicos
20 administr. 46 administr,
Otros sarvicios radio
editoriat
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ECUADOR

SENDIP A.E.P. SEPE
Nivel y corresponsales 3/nacional 2/nacional
Convenios
Propiedad Estatal Privada Privada
Transmision 4 servicios 26 clientes 25 clientes
10.000 plbs.
Medios técnicos Télex Teletipo Mensajeria
Teléfono
Mensajeria
Presupuesto/Mes Estatal Privado Privada US$2.400
US$$56.000
Personal 35 4
Otros servicios R
/:’v 1
MEXICO
NOTIMEX ANPE “ CISA INFORMEX
Nivel y corresponsales 10/nacional nacional nacional / nacional
Convenios IPS ) ANSA
Propiedad Privada Privada Privada Privada
Transmision 30 clientes 53 clientes 30 clientes 101 clientes
150 despa. 70 despachos 210 despachos
Medios Técnicos Teletipo
Presupuesto/Mes Privado Estatal Privado Privado Privado
Personal 60 periodistas 16 per/3 téc. 34 periodistas 25 periodistas
20 técnicos 10 administr. 6 técnicos 5 técnicos
20 sdministr. 12 administr. 8 administradores
Otros servicios cine, television

revista

Niveles vy corresponsales
Convenios

Propiedad

Transmisibn

Medios Técnicos
Presupuesto/Mes
Personal

Otros servicios

PARAGUAY
SECR. INF. PRESS

Nacional

' Estatal
1 servicio

A.P.N.

Nacional

Privada
1 servicio
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Niveles y corresponsales
Convenios

Propiedad

Transmisidn

P ERU
ESI-PERU

18/nacionat
IPS
Estatal

118 clientes
2 servicios, 10 horas/dia
85 despachos

ESI~ANDINA

IPS
Estatal

1 servicio
1.000 palabras

. Otros servicios

. Medios Técnicos Télex i - Télex -
Presupuesto/Mes Estatal US$50.000
Personal 40 periodistas
15 técnicos
150 administr.
publicidad
Otros servicios cine .
VENEZUELA
VENPRESS INNAC
Niveles y corresponsales _ Nacional 2/extranjero " 35 nacional
Convenios IPS, LATIN
Propiedad Estatal Priveda
Transmisién 114 clientes 7 clientes
. 2 servicios 7 horas/dia
- 15.000 palabras :
Medios Técnicos Télex i Teletipo
: Teléfono
Presupuesto/Mes Estatal Privado
US$ 2.500.000 R
Personal 45 41 periodistas
: 2 técnicos

43 administradores
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