realidad es a través del conocimiento de
las preferencias sociales y de la utilidad y
beneficio que reportan (11) como puede
en definitiva orientarse una polftica am-
biental que busque el mejoramiento de la
calidad de ta vida no solo del hombre sino
del ecosistema total, y para ello los objeti-
vos de la planificacion general deberan es-
tar inscritos en un optimo funcionamien-
to de los ecosistemas.

Atendiendo el problema econémi-

€o que surge ante cualquier medida para

conservar, defender, o mejorar el ambien-
te, dos alternativas se presentan; una, in-
tervenir en la estructura de los derechos
esenciales de propiedad subyacentes al sis-
tema, via de una extension de los posee-
dores de propiedad sea a los privados o al
Estado, o intervenir en el sistema mismo
por medio de regulaciones, cargas o subsi-
dios.

La extensidn de la propiedad para
inclufr hasta las llamadas “derechos de
amenidad” va la raiz del problema pero
tiene en la practica dificultades de ejecu-
cién. La reduccion de los derechos de
propiedad privada por una extensién al
Estado como detentador de ellos, tiene
ventajas pero con implicaciones enormes
fuera del campo del ambiente.

Las dificultades en reconciliar los
requerimientos de la politica con los prin-
* cipios legales no deben permitir oscurecer
el hecho que hay derechos en materia de
uso de la tierra, que deben ser sostenidos,
obligaciones que deben ser reforzadas en
los conflictos entre ciudadanos y Gobier-
no.Asf el conflicto estad presente también
entre el mundo de las leyes y en el de la
Administracién y las exigencias se presen-
tan tanto en la regla de derecho como en
la implementacidén de la polftica. ¢{Quién
proveera las necesidades para solventar el
conflicto, el sistema legal como lo cono-

cemos o un énfasis administrativo en un -

sistema legal especial?. No es ya suficiente
que la Ley provea un marco de libertad
en el cual el ciudadano decida su propio
destino, sino que se requiere que la ley
sea capaz de que en el tema que nos ocu-
pa: de proteger el derecho a un ambiente
adecuado y garantizar el acceso a los tri-
bunales y a los organismos administrati-
vos ante los cuales sus derechos puedan
ser efectivamente ejercidos, para lograr a
través de los instrumentos de la polftica
disponibles corregir los impactos sobre el
medio ambiente. )

Serfa erroneo y contraproducente
aceptar la nocion segin la cual, el com-
portamiento humano obedece Unicamen-
te a instintos destructores y es siempre irra-
cional desde todo punto de vista. Por el
contrario es preciso entender que cada
grupo social, en cada area determinada
produce en funcién de unos objetivos,
con una tecnologia muchas veces sin al-
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ternativa inmediata y en localizaciones las
mas de las veces impuestas por un cimulo
de circunstancias ajenas a voluntades indi-
viduales. Entonces, el conacimiento de las
relaciones entre localizacion, tecnologia,
motivaciones, objetivos y costumbres, re-
sulta imprescindible para atender y mane-
jar el proceso de conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente.
Definitivamente, una estrategia am-
biental consiste en el disefio de una forma
de ordenamiento de las prioridades, de a-
signacion de recursos y de evaluacién de
la factibilidad de las acciones en el seno
del desarrollo de una planificacion global
del pafs y de su insercion y correlacién en
el Plan Nacional de desarrollo econémico
y social. Y en cuanto a la iniciativa priva-
da, el Estado debe actuar desde una for-
macién de conciencia ambiental en la po-
blacién, hasta la realizacion de servicios y
acciones, a la par de restringir la pernicio-
sidad ambiental de ciertas explotaciones u
ocupaciones. El énfasis en la promocién o
exencion en las medidas, la distribucion
geogréficamente equilibrada y promocio-
nal de las invesiones estables, el desarrollo

de la infraestructura regional y la canali- .

zacion de la inversién privada en é&reas
preferenciales, son aspectos de profunda
repercusion en el ordenamiento y preser-
vacion ambiental. . (o]
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GLOSANDO AL GLOSISTA

b

En sus leidas glosas de El Universal
(9-3-79), Luis Esteban Rey comenta algu-
nas de nuestras “reflexiones en torno a las
elecciones” (SIC Enero de 1979). Se ma-
nifiesta en desacuerdo con el papel que
asignamos a A.D. en la historia politica
venezolana o en la historia de las ideas
politicas, en el papel futuro que este par-
tido puede jugar y en la interpretacion de
los problemas internos de A.D. Quisiera-
mos aprovechar la oportunidad que nos
brindan las glosas de L.E.R. para aclarar
algunas ideas respecto de este tema del
papel de A.D. en nuestra historia contem-
pordnea y como se manifiesta ese “ser”
de A.D. en la actual problemitica interna.

1. EL “LIBERALISMO” DE A.D.

Resulta sumamente dificil para los
lideres y militantes, sobre todo los mds
vigjos, de A.D. aceptar que ellos han for-
‘mado un partido “liberal”™ y que su poli-
tica ha servido de vehiculo a un modelo
de desarrollo capitalista. Sin embargo, si
se analiza la formacién, doctrina, pensa-
miento y politica de Accién Democratica
y de las organizaciones que la precedieron
(P.D.N., ORVE y ARDI) aparece con bas-
tante claridad la matriz liberal de su pen-
samiento y accion.

En este sentido, A.D. formaria par-
te de la larga tradicion de pensamiento li-
beral venezolano que extiende sus raices
hasta personas como Tomds Lander, toda-
via en la década de la Emancipacién. For-
mar parte de una tradicién no quiere de-
cir que no se posee originalidad alguna o
que pueda encontrarse ¢l andlisis de la si-
tuacién venezolana que hacen Rémulo
Betancourt y sus compafieros en 1931 en
los escritos de Antonio Leocadio Guzmin.
“Liberalismo™ en la historia del pensa-
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miento y de la politica venezolana —y es-
to no puede olvidarse— ha significado in-
novacidn, ideas nuevas, salida de lo tradi-
cional, modernizacién de la economia, de
la politica, de las relaciones sociales, de la
cultura... etc. Los esfuerzos mds significa-
tivos de renovacion en todo sentido han
estado ligados, de una u otra manera, a
esa compleja corriente que conforma lo
que es el “liberalismo venezolano”. Con
esto queremos decir que hablar de libera-
lismo en Venezuela no es lo mismo que
hablar de liberalismo en Manchester, en
Washington o en Liverpool.

Existe, ademds, una diferencia ra-
dical entre el liberalismo que predicamos
a AD. y el conjunto del liberalismo vene-
zolano del siglo XIX. Diferencia debida a
la transformacidn econdmica, social y po-
litica que impone la explotacion petrolera

y la conversién de Venezuela en un pais.
dependiente de su exportacion de oro ne-

gro. A partir del comienzo de la explota-
cién petrolera cambia radicalmente la con-
formacién y el papel del Estado en el con-
junto de la vida socioeconémica venezola-
na: ya no es el ente superestructural, de-
pendiente de los duefios de la tierra o de
los grupos comerciantes, cuya accion de
“mantener las reglas de juego” estd con-
trolada por fuerzas econdémicas y sociales
superiores y externas en €l. Ahora es el
propietario y administrador de la princi-
pal riqueza y fuente de recursos de la eco-
nomia nacional. Todos los otros grupos y
sectores dependen de él como factor eco-
némico, con lo que adquiere también un
valor politico radicalmente distinto. A
partir de esta situacion petrolera puede
pensarse en un liberalismo promovido a
través del Estado y por el Estado mismo.
Esta es la intuicidn politica de los
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fundadores de A.D.: captar el papel cen-
tral del Estado para la modernizacién de
Venezuela y organizar un partido politico
que al apoderarse del Estado pueda ser

“guia de ese proceso modernizador. Para

ello, recoge los elementos del pesamiento
liberal-democrdtico que se propone im-
plantar y consolidar desde el Estado co-
mo palanca efectiva del conjunto econé-
mico, social y politico de la Venezuela
postgomecista. .

Desde este punto de vista no puede
negarse que A.D. es un partido innovador
de las ideas politicas liberales y de las for-
mas de accién politica en un pais subde-
sarrollado que enmarca su proceso de de-
sarrollo dentro de un esquema democrati-
co-representativo.

2. PARTIDO, DESARROLLO Y CAPI-
TALISMO

También le resulta dificil de aceptar
a LER y al conjunto oficial del pensamien-
to acciéndemocratista que el modelo por
ellos propulsado es “capitalista”. Desde
cualquier punto que se le mire las relacio-
nes econdmicas, politicas y sociales que
dominan en la Venezuela actual, a cuya
creacién A.D. ha contribuido eficazmen-
te, son “capitalistas” y el modelo de desa-
rrollo que se ha venido siguiendo es un
modelo de desarrollo capitalista.

El capitalismo no ge define Unica-

‘mente por la existencia de la propiedad

privada, o. porque el “sector privado™ de
la economia sea mayor que el sector pu-
blico o por las estrechas vinculaciones
existentes entre los dirigentes del sector
privado y los gobernantes o el partido en
el poder. El capitalismo es un determina-
do modo de produccién que se realiza en

formaciones sociales concretas; una mane-

ra especifica de entender y hacer las rela-
ciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales de una determinada sociedad
humana. En este sentido, “capital” no
quiere decir “altas sumas de dinero o in-
versiones”, sino que es una determinada
relacién social en la que la propiedad de
los medios de produccion esla que deter-
mina la distribucién de los beneficios del
trabajo y de la produccién social. Esto
quiere decir que aunque sea el Estado
—como es el caso venezolano— el mayor
propietario de medios de produccion, el
mayor inversionista-y mayor empleador,
se da una forma de distribucién del bene-
ficio y una relacién social tipica de una
formacién social capitalista. Un ejemplo
claro de esta situacion es la organizacion
de Petroleos de Venezuela, S.A., o delos
cientos de Empresas en las que el Estado
es el accionista mayoritario, pero no sélo
se mantiene dentro del esquema capitalis-
ta, sino que lo nutre y motoriza como for-

ma de relacidn social.

Cuando CAP, o A.D., defienden el
papel director o contralor del Estado, no
estan fuera del esquema capitalista, sino
adaptando a la situacién venezolana lo
que seria la vieja tesis del “Estado Gen-
darme” y que en la voz de los compafie-
ros de ruta de este proyecto es el “Estado
Promotor”

Visto desde esta perspectiva queda
bastante claro que A.D. €s en Venezuela
un partido politico propulsor del desarro-
1lo capitalista.

3. ELREACOMODO INTERNO DE A.D.

Visto desde fuera del partidoy con
las limitaciones de informacion y conoci-
miento que ello conlleva, se percibe que
en la actual situaciéon “problematica” de
A.D. intervienen diversos factores. Hay,
evidentemente, problemas “generaciona-
les”, de aspiraciones de liderazgo, etc.,
que pueden solucionarse con la generosi-
dad de los mds viejos de abrir paso, de los
mds jovenes de ‘‘aguantar un poco mis” o
una combinacion de ambas.

Existe, ademds, un problema mids
de fondo: el de mantenerse como partido
que representa la linea innovadora dentro
del modelo de desarrollo que sigue Vene-
zuela. Por eso, el problema no es si Betan-
court o Pifierda “entienden” intelectual-
mente el desarrollo del capitalismo inter-
nacional, sino si son capaces de represen-
tar las fuerzas que liderizan esa nueva fase
del desarrollo en la Venezuela actual. Si-
go pensando que es CAP quien encarna
esa representacion dentro de A.D.y que
la imposicién de su liderazgo dentro del
partido es lo que puede hacer de este una
fuerza de primera linea con planteamien- -
tos de futuro dentro de la linea de desa-
rrollo capitalista que se ha dibujado él
mismo en el suefio de la Gran Venezuela.o
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