EL PODER MUNICIPAL

La existencia de un poder local, ejer-

cido con autonomfa por grupos de “veci- -

nos”, forma parte de la tradicion histori-

. ca venezolana. Joaquin Gabaldon Mar-
" quez titula su ensayo sobre los Cabildos

coloniales venezolanos'El Municipio, raiz
de la Republica. (1) El historiador Lau-
reano Vallenilla Lanz les dauna importan-

cia de primer orden en su explicacion de-
la ““formacién de la nacionalidad venezo-

lana” (2).

Por otra parte, en nuestros dias exis-
te en amplios sectores venezolanos una
polémica alrededor del significado del

Municipio, de su vigencia y posibitidades -

reales de un ejercicio del poder local por
las propias comunidades. E! académico A.
Brewer-Carias, por ejemplo, afirma que
ante la revolucion urbana de nuestros dias,
el Municipio es una institucién caduca,
que es preciso arrinconar, a pesar de los
muchos defensores que aln tiene (3). Otra
corriente, en cambio, piensa que el Muni-
cipio aln no ha existido plenamente en
Venezuela, que el actual marco democra-
tico proporciona la oportunidad de “re-
descubrir” la funcién municipal, con lo
cual se revitalizaria una larga tradicion
venezolana y se perfeccionaria la demo-
cracia actual. Los grupos que plantean la
transformacion del pafs ven en los Muni-
cipios la posibilidad de profundizar la ac-
cién popular y la capacidad del pueblo
venezolano de gestionar sus propios inte-
reses.

En todo caso, nos encontramos con
una serie de lineas convergentes en la dis-
cusion sobre la cuestién municipal. Parece
clara la existencia de unos “intereses lo-
cales”, distintos a los “intereses naciona-
les”, en evidente relacion. También pare-
ce una opinion compartida que esos “in-
tereses locales” deben ser manejados por
los “vecinos” interesados o afectados, y
que esa gestion debe ser democratica. Los

"Municipios se vinculan al poder local y a

la gestion vecinal, reuniendo funciones
complejas: administrativas, legislativas, ju-
diciales, de representacidon de los intereses
populares. También se reconoce, alrede-
dor de la cuestion Municipal la fuerza del
pueblo, localmente organizado. Normal-
mente, ademas, se apela a nuestra historia
y a los origenes hispanos de la organiza-
cion del poder local.

Dentro de este contexto nos ha pa-
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recido necesario hacer un breve recuento .

del papel jugado por el poder local o mu-
nicipal en nuestro proceso historico, de
forma que la necesaria referencia a nues-
tra tradicién no se convierta en simple
afioranza, o en rapida confirmacién de lo
diverso de la actual situacion, sino se con-

- vierta en base firme para la construccion

de un auténtico poder popular.

1. LOS ORIGENES DEL MUNICIPIO
CASTELLANO

“El elemento fundamental de
esta division (territorial espafiola)
estaba en la comunidad, que en Cas-
tilla tomé el nombre de Merindad o
de Partido y que aqui se llamé tam-
bién Partido, Ciudad y Distrito Ca-
pitular y algunas veces con més pro-
piedad Jurisdiccion, porque lo que
mejor la caracterizaba era la unidad
del poder judicial” (4)

Podriamos remontarnos, en la bas-
queda de los origenes municipales, a la
evolucion que sufren las ciudades o polis
griegas en la organizacion del Imperio Ro-
mano, o a la influencia visigbtica y drabe
en Espafia. Sin embargo, para la compren-
sion de la institucién municipal que nace
en Ameérica a raiz de la colonizacion espa-
fiola es suficiente conocer el nacimiento y
evolucion de los poderes comunales en el
periodo de la Edad Media espafiola, espe-
cificamente dentro del contexto de la lar-
ga y dificil tarea de la reconquista del te-
rritorio invadido por los arabes.

La lucha contra el drabe produce en
Espafia un doble proceso. Por una parte,
se reconstituye la Monarquia como fuerza
unificadora vy centralizadora del poder.
La unificacion de Espafia viene a ser el
fruto maduro de la tarea de reconquista
contra el dominio arabe. El poder monér-
quico se va constituyendo por el dominio
paulatino de un sefior feudal sobre los
otros. Se va dando asi una convergencia
de intereses entre el pueblo sometido al
vasallaje de lo sefiores feudales particula-
res, de la nobleza y del clero, con el cre-
ciente poder monérquico central. Simul-
téneamente, va creciendo el poder de las
ciudades, pues a medida que avanza la re-
conquista, la forma de mantener las posi-
ciones adquiridas es fortaleciendo el po-
der local. Esto obliga a la monarquia a
darle ciertos privilegios a las ciudades que

‘nombrados o
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participan en la lucha contra el poder mu-
sulman. Nacen asf las Cartas forales o Car-
tas pueblas enlas que se reconocen los de-
rechos de esas ciudades. De esos *‘fueros”
se constituyen los Ayuntamientos, Conce-
jos y Comunidades. Se conced{a por ellos
el derecho a los ciudadanos de elegir sus
ayuntamientos para la direccion de los ne-
gocios municipales y de nombrar sus jue-
ces en lo civil y lo criminal, guardando
una instancia de apelacion al tribunal del
Rey. '

Con el tiempo se van, entonces,
constituyendo los territorios municipales,

bajo el “gobierno” de un Concejo, Consis-.

torio o Cabildo, formado por una ciudad
o villa y su area de influencia. En este
proceso que abarca desde aproximada-
mente el siglo X1l al siglo XV1, los muni-
cipios se convierten, en muchos casos, en
baluarte del pueblo contra los nobles y el
clero, en garantia de libertad ciudadana y
de participacién popular en el gobierno
local. Igualmente sirven para aumentar el
poder del Monarca frente a los sefiores
duefios de la tierra. A partir del siglo XI1,
las ciudades espafiolas tienen una repre-

sentacién en las Cortes que, ai decir de’

Vallenilla, “no eran sino la asamblea de
ciudades o municipios”.

El poder Municipal castellano Ilegd
a tener una autonomia e independencia
muy grande. Sin embargo, las rencillas in-
ternas al poder local y la consolidacion
del poder Real, llegan incluso a suprimir
la elecciéon de los concejales, que son
“vendidos” directamente
por el Rey. Con los reyes catélicos el po-
der central del rey llega a su consolida-
cion. Este nombra directamente a los Co-
rregidores que presidian los Concejos y
ejercian la autoridad ejecutiva y judicial.
Se mantiene, de todos modos, una fuerte
tradicion municipal que se manifiesta en
hechos como el aviso de Carlos V a las
municipalidades de su llegada a Espafia, o
la consulta de Felipe 1l a las ciudades so-
bre las medidas a tomar respecto de su
hijo Don Carlos.

“A partir del siglo XIV, principal-
mente, cuando la monarquia se ha
hecho poderosa frente a los sefiores
feudales, y cuando da término a su
Jucha secular contra los Moros, se
perfila y acentia cada vez més la
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decadencia politica de las ciudades
espafiolas. Sus funcionarios adquie-
ren cada vez mds el caricter de per-
petuos; los oficios o cargos se hacen
patrimoniales, y el principio origi-
nal de su nombramiento electivo,
tiende a desaparecer completamen-
te. E/ cardcter democritico de la
provision de los oficios, que era lo
que les daba su fuerza de renovas-
cion y los dotaba de espiritu de vigi-
lancia y de bien pablico, perece jun-
to con el desmesurado crecimiento
del poder de los reyes. La casi total
destruccion de las instituciones mu-
nicipales, en cuanto ellas tenfan de
poder emanado del pueblo, ha de
consumarse con la caida de los co-
muneros castellanos, bajo la bota
lejana, no por lejana menos dura,
del Césdr flamenco, en el campo de
Villalar. Ocasién ésta para que la
nobleza tomara su revancha” (5).

2. AYUNTAMIENTOS Y CABILDOS
COLONIALES EN VENEZUELA

La institucion municipal es trasla-
dada a América cuando ya en Espaiia va
perdiendo casi toda vigencia. Esta co-
yuntura, sin embargo, no elimina de
“golpe y porrazo’’ las actitudes y habitos
politicos hondamente arraigados en el

pueblo espaiiol por muchos siglos. Mas .

aun si se recuerda la circunstancia de que
los sujetos de la conquista de América son
personas de estratos mas bien populares.
La nobleza se queda en Espaiia y viene
luego a “hacerse cargo” de los territorios
conquistados. Nombres como Cortés, Pi-

zarro o Balboa son desconocidos en las al-

tas esferas sociales y politicas. Este fen6-
meno es mas importante ain en las Pro-

“E1 19 de abril”, por Ju
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vincias que hoy conforman el territorio
venezolano. Al no ser un centro de rique-
za minera, poseer una geografia dificil, la
tenaz resistencia de los habitantes a la
conquista y su relativo alejamiento de
los centros coloniales de poder, permitie-
ron una mayor autonomfa de accion y
una conformacion social menos ligada a
los estamentos de la metropoli espaiiola.
Las Leyes de Indias otorgan a las
ciudades hispanoamericanas una impor-
tancia que ya habian perdido en Espafia.
Depons observa como los Cabildos en Ve-
nezuela llegaron a ejercer atribuciones
mayores y mas autdnomamente que sus

correspondientes en Espafia en cualquier

momento de su historia.

Tal era la importancia de los Cabil-
dos en Venezuela, que durante.mucho
tiempo subsistio el privilegio de que fue-
sen los Alcaldes Ordinarios quienes ejer-
cieran interinamente las funciones de Go-
bernador en ausencia, por cualquier moti-
vo, de éste. En efecto, en 1560 se retine
en Nueva Segovia de- Barquisimeto un
“congreso de municipalidades venezola-
nas’’ que envia a Espafia a Sancho Brice-
fio, quien consigue la Real Cédula del 8
de diciembre de 1560 en fa que se ratifi-
ca el privilegio de los Alcaldes de la Pro-
vincia de Venezuela de gobernar interi-
namente en su jurisdiccion en ausencia
del Gobernador y mientras esta vacante
fuese lienada definitivamente por el Rey.

En 1590, por iniciativa del Gober-
nador Osorio, se reiinen en Caracas nueve
ciudades y acuerdan enviar ante el Rey
como Procurador a Don Simén Bollvar
para que gestione algunos negocios perti-
nentes a la naciente colonia.

En 1676 el Cabildo de Caracas con-
sigue una Real Cédula por fa cual los Al-

caldes de Caracas se convierten en gober-
nantes interinos de toda la Provincia en
cualquier vacante del Gobernador hasta
que fuera proveida por el Rey. Incluso se
le otorgo el ejercicio del Patronato Real
sobre la Iglesia. Esta situacion permanece
hasta 1736, cuando otra Real Cédula re-
duce los privilegios del Cabildo.

Son también indicadores de la auto-
nomifa e importancia del Poder Municipal
en Venezuela situaciones como la de la
ciudad de Barselona que estuvo plenamen-
te gobernada por su municipalidad desde
1702 hasta 1742, como también el hecho
de que los Gobernadores provinciales es-
tuviesen casi siempre impedidos de nom-
brar Tenientes suyos en las localidades,
pues siempre encontraban la oposicion de
las municipalidades y de la poblacion por
ellas representada. También resulta signo
de esta autonomia el hecho de que la ad-
ministracion de la justicia en primera ins-
tancia fuera, durante largo tiempo, reali-
zada por los Alcaldes Ordinarios de la Mu-
nicipalidad, elegidos cada afio por el Ca-
bildo de la ciudad. La limitacién que, en
este sentido, pudiera representar la Real
Audiencia no tuvo gran importancia en

-Venezuela dada su lejania que obligaba a

remitir a ella sélo asuntos de mayor im-
portancia. Recuérdese que la Real Audien-
cia de Caracas no fue creada hasta finales
del siglo X V1.

Otro privilegio peculiar que ejercie-
ron los Cabildos, especialmente el de Ca-
racas, era el de suspender el cumplimien-
to de las 6rdenes reales si en su concepto
perjudicaban los usos y costumbres esta-
blecidas o pudieran alterar el orden pu-
blico. En estos casos, el Cabildo suspen-
dia la ejecucion de la disposicion hasta
que su apelacion directa al Rey fuera re-
suelta por él. El caso mas conocido es el
referente a la Real Cédula de “Gracias al
sacar’’, por la que los pardos, pagando
una determinada suma de dinero, podian
adquirir la condicién de “blancos”, y que
el Cabildo de Caracas se negd incluso a’
publicar, antes de representar sus razones
ante el Rey. .

El caracter del Poder Municipal en
el periodo colonial venezolano es necesa-
rio comprenderlo en el contexto de una
sociedad desigual y rigidamente estratifi-
cada. Sélo tenian acceso al poder local los
estamentos superiores de la estructura de
clases de la sociedad colonial. Los indios,
negros y mestizos estaban excluidos del
ejercicio del poder local, como lo estaban
del acceso a las universidades y a las jerar-
quias militar y eclesiastica. El Cabildo co-
lonial era, entonces, ‘‘democratico” en un
sentido muy distinto al que hoy podemos
entender y aspirar. Era ‘‘democratico” en
el mismo sentido que podfan serlo las
Ciudades-repablica antiguas o del renaci-

" miento, en las que solo ejercian los dere-
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chos los estamentos superiores, mante-
niendo otras clases en absoluta subordina-
cién como esclavos o plebeyos. ‘

En este sentido puede incluso no-
tarse una diferencia con los municipios
castellanos. En Castilla muchos ayunta-
mientos llegaron a estar totalmente en
manos de los “pecheros’” o plebeyos con
exclusion de los hidalgos o nobles. En
Venezuela, en cambio, los Cabildos fue-
ron siempre patrimonio de la clase criolla,
hasta el punto que se intentd excluir de
ellos hasta a los peninsulares, y natural-
mente, servian principalmente a los ‘in-
tereses y preocupaciones de esta clase.

Mas aGn, en muchos casos el Poder
Municipal se concentraba en unas pocas
familias que acaparaban igualmente el ma-
yor poder econémico. “Basta leer algunos
documentos —escribe Vallenilla— relati-
vos a aquellos cuerpos, para convencerse
de que durante largos afios estuvieron co-
mo los de Castilla en manos de un nume-
ro limitado de familias poderosas’’. (6)

También en el proceso histérico del
Cabildo colonial se manifiesta la tension
entre la tendencia centralista-y la conser-
vacion del poder local autdnomo. Esta
tension ocurre al comienzo entre los Go-
bernadores, representantes del poder real,
y los Ayuntamientos. La presencia de la
Compaiiia Guipuzcoana en el siglo XVI11,
con sus atribuciones monopdlicas, ‘acen-
t0a y da un nuevo caracter a esta tension.
El Cabildo se va asi convirtiendo clara-
mente en el “sitio de lucha” de los crio-
tlos, en preservacion .de sus intereses con-
tra el poder central de la Metropoli y de
las otras clases de la sociedad colonial. Es
en estas condiciones que se van gestando
las ideas de separacion e independencia.

3. LOS CABILDOS EN LA EMANCIPA-
CION '

Mario Bricefio Iragorri en sus Tapi-
ces de historia patria, sefiala como es la
evolucion del municipio colonial la que
puede darnos la clave para la compren-~
sion del movimiento independentista. Los
Cabildos en la vida colonial cumplen una
compleja funciébn que los convierte en
una pieza fundamental del movimiento
emancipador.

Alrededor de los Cabildos se va for-
mando un nuevo poder, que sin dejar de
ser local, llega a proyectarse como empuje
a la transformacion de las relaciones glo-
- bales de poder. A finales del siglo XVIIl
la sociedad colonial venezolana se encuen-
tra en ebullicion. Los criollos ya no resis-
ten mas ser una clase subordinada a los,

peninsulares. Su poder econémico acumu-
,lado, la creciente conciencia “americanis-
ta”, los sucesos de la independencia de
Norteamérica y la Revolucién Francesa, y
la propia evolucién de las condiciones en -
Espafia alimentan las posibilidades de una
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reaccion emancipadora. La situacion in-
terna también influye. El complejo pro-
ceso de mestizaje va haciendo cada vez
menos obvia una division de estamentos
raciales. Los pardos y los negros empujan
por un régimen de igualdad y libertad en
términos diferentes a los criollos que lu-
chan por su propia hegemonfa. Se da,
pues, una situacidon que posee todas las
condiciones para un cuestionamiento glo-
bal de la sociedad venezolana de entonces.

Miranda en su Bosquejo de gobier-
no provisional, redactado en Londres en
1801, piensa que los Cabildos y Ayunta-
mientos deben sustituir a las antiguas au-
toridades coloniales: En diferentes ocasio-
nes, ademas, propone que sea el Cabildo
de Caracas el que asuma el gobierno de la

. Provincia y reGna en si las funciones de

gobierno civil, administraciéon de la eco-
nomfa y judicial. Propuesta que, sin du-
da, resume las aspiraciones de los criollos
de tomar el control de la colonia, situan-
dose ellos en el puesto de la autoridad
metropolitana.

Los sucesos del 19 de abril de 1810
y la Declaracion de Independencia de ju-
lio de 1811 son la culminacion de este
proceso, en el que el Cabildo tiene una
singular importancia. La existencia del
Cabildo como instancia que concentra el
poder de los criollos y que permite una al-
ternativa de autoridad frente a la autori-
dad colonial, hace posible la concrecion
del movimiento independentista.

La explosion del movimiento eman-
cipador marca también una profunda
transformacion en el papel y' funcion del
Poder Muhicipal. El Cabildo colonial deja
de existir junto con toda la sociedad colo-
nial que hace crisis a raiz de la revolucién
emancipadora. En adelante se seguird ha-
blando de Municipios y Poder Municipal,

pero con un sentido politico, econdmico
y social distinto. Tan distinto como la so-
ciedad que se establece después de la gue-
rra de emancipacion. ‘

La revolucién de independencia es-
tablece una nueva situacidbn en donde
existe una tendencia y una necesidad de
centralizacion del poder y en la cual se
hace imposible la restauracion de las for-
mas municipales hasta entonces existen-
tes. Se hardn, entonces, presentes las ten-
siones entre un Poder Municipal que res-
ponda al ejercicio del poder local por el
pueblo y un Municipio subordinado al
aparato de poder del Estado nacional.

4. EL PODER MUNICIPAL EN LA RE-
PUBLICA

Desde que se plantea la nueva orga-
nizacion de las colonias hispanoamerica-
nas como ‘‘repUblicas” se hace presente
una nueva problematica en torno a los
Municipios o -al Poder Municipal. En las
Constituciones de 1811 y 1819 se con-
templa el Poder Municipal. Sin embargo,
existe la conciencia de la “inutilidad” de
los Municipios en esa situacion. Asf le es-
cribe Paez a Bolivar: “Las Municipalida-
des en Colombia son inGtiles; fueron fun-
dadas por los espafioles para cumplir fun-
ciones que hoy no puedencumplir”(7). El
Libertador en su Mensaje a la Convencién
de Ocarfia en 1828 expresa:

“Las municipalidades, que serfan
utiles como consejo de los gober-
nadores de provincia, apenas han
llenado sus verdaderas funciones; al-
gunas de ellas han osado atribuirse
la soberanfia que pertenece a la na-
cion, otras han formado la sedicién,
y casi todas las nuevas mds han ex-
presado que promovido el abasto, el
ornato y la salubridad de sus respec-
tivos municipios. Tales corporacio-
nes no son provechosas al servicio a
que se les ha destinado: han llegado
a hacerse odiosas por las gabelas
{impuestos) que cobran, por la mo-
lestia que causan a los electos que
las componen, y porque en muchos
lugares no hay siquiera con quién
reemplazarlas. Lo que las hace prin-
cipalmente perjudiciales es la obli-
gacién en que ponen a los ciudada-
nos de desempeflar una judicatura
anual, en que emplean su tiempo y
sus bienes, comprometiendo muy
frecuentemente su responsabilidad
y hasta su honor. No es raro el des-
tierro espontdneo de algunos indi-
viduos de sus propios hogares para
que no los nombren para estos eno-
josos cargos. Y si he de decir lo que
todos piensan, no habria decreto
mds popular que el que eliminase
las municipalidades” (8) -

Las Constituciones republicanas de



la Venezuela del siglo XIX reflejan esta
tension entre el poder central y el regio-
nalismo y poderes locales, muchas vec 5
ligados al caudillismo caracteristico de €.-
te periodo de nuestra historia. Desde sus
comienzos, la Constitucion y las leyes de
ja Republica de Venezuela mantienen
principios de Federacion y de poder local.
La Constitucion de 1857 crea el “poder
municipal”, lo considera autonomo, pero
en la practica es inofensivo frente al po-
der central. La Constitucion de 1858 re-
coge esta idea de Poder Municipal hacién-
dolo' ain mas subordinado. Los textos
posteriores también lo recogen pero siem-
pre en la linea de una mayor centraliza-
cion efectiva, aunque se consagre la au-
tonomia municipal.

También en las Constituciones del
periodo Castro-gomecista subsiste la exis-
tencia de los municipios y se afianza toda-
via méas el poder efectivo del Estado Na-
cional. La Constitucion de 1901 incluye
dentro de las “bases de la union’’, que los
Estados deberan reconocer la autonomia
de los municipios en sus respectivas cons-
tituciones. L.a Constitucion de 1925 esta-
blece expresamente las competencias de
las Municipalidades. Estas caracteristicas
existen en todos los textos constituciona-
les hasta 1947.

La historia del Poder Municipal has—
ta la muerte de Juan Vicente Gomez es,
en resumen, la historia de una afirmacion
sin contenido, pues la tendencia real y
triunfante es la de un progresivo centralis-
mo de las funciones de gobierno en el Es-
tado Nacional, a pesar de todos los recu-
brimientos y proclamas federalistas, pro-
ceso que culmina con la total hegemonia
del Estado Nacional gracias a la explosion

petrofera. La vida municipal durante éste
periodo va languideciendo y.en 1936 es
practicamente inexistente.

5. MUNICIPIO Y PROYECTO DEMO-
CRATICO VENEZOLANO

Podemos caracterizar el proceso ve-
nezolano a partir de 1936 como el surgi-
miento y consolidacion progresiva de un
proyecto -democratico liberal en lo poli-
tico, lo econémico y lo social. Dentro de
este proyecto y del proceso mismo, los
municipios tienen también un papel que
cumplir. Son vistos, por una parte, como
uno de los factores fundamentales de de-
mocratizacion de la vida nacional y de
posibilidad de participaciéon de la pobla-
cion en el ejercicio de las libertades demo-
crdticas que se pretenden establecer. Pero,
por otra parte, sufren también todas las
tensiones del complejo proceso de moder-
nizacion y “‘desarrollo’ que este proyecto
implica y que tiene como parte de su ra-
cionalidad la tendencia a la centralizacién
y a la concentracién de las decnsaones en
niveles mas bien altos.

La Constitucion de 1947, expresic’m
clara de este proyecto democratico, consi-
dera a los Municipios y a los Distritos Mu-
nicipales como subdivisiones territoriales
de los Estados. Ademas, dedica el Titulo
V al Poder Municipal, ejercido en cada
Distrito por el Concejo Municipal. Reco-
noce la autonomia municipal y delimita
el area de su competencia que redne fun-
ciones administrativas, de servicios, con-
trol- urbanistico, etc. Establece, ademas,
que los concejales sean elegidos por vota-
cion universal, directa y secreta.

La Constitucion de 1961, que rige
la consolidacion de este proyecto demo-

s

cratico, no habla ya de Poder Municipal,
sino que se refiere a los Municipios como
un Capitulo dentro del Titulo | que legis-
la en relacion al territorio de ia Replblica -

-y su divisién politica. Se reconoce en los

Municipios la “unidad politica primaria y
auténoma’” de la organizacion nacional
(art. 250.). Establece, también, los limites
de la autonomia y competencia de los
Municipios.

La generalidad de los lideres de la
democracia venezolana considera el fun-
cionamiento de fos Municipios como uno
de los elementos claves de! ejercicio de la
democracia por el pueblo. La experiencia
de estos veinte afios nos dice que aln es-
tamos lejos de este deseo y que existen
tendencias contradictorias dentro del sis-
tema mismo. -

La cuestion municipal sigue siendo
una interrogante y un reto para todas las
fuerzas y corrientes de nuestro sistéma
politico. Las condiciones actuales y la mi-
rada al futuro nos exigen una gran dosis
de creatividad para buscar formas efecti-
vas de participacion popular que realicen
lo que la tradicién municipal ha dejado en
nuestra historia al menos como deseo. O
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PARTICIPACION POPULAR
Y LEY MUNICIPAL

. El 18 de agosto de 1978 aparecio6
publicada en la Gaceta Oficial la Ley Or-
gdnica. de Régimen Municipal, aprobada
11 dias antes por el Congreso Nacional.

. Fue este hecho la culminacién de un largo
proceso que partiendo de la Constitucion
Nacional de 1961, y un primer antepro-

yecto que data de 1964, ha llevado a la
promulgacion de un instrumento juridico
que intenta dar respuesta a los cambios
ocurridos en la localidad venezolana, in-
troduciendo renovacion en las estructuras
administrativas y organizativas del muni-
cipio, y unificando la dispersa normativa
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legal (una por cada estado) existente al
respecto.

La larga espera por esta ley se hacia
ya intolerable, cuando en 1976 se realiza-
ban las primeras discusiones parlamenta-
rias en torno al Proyecto presentado én-
tonces. Una fuerte corriente de opiniones . -
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