ACTUALIDAD ECONOMICA

PRECIOS A LA MEDIDA DE LOS GRANDES

M. IGNACIO PURROY

* Continuaran regulados mas de 70 productos de “primera necesidad” y el resto queda autométicamente

liberado.

* Los que no puedan competir con los precios de los mds “eficientes”, que generalmente son los més gran-
des, tendran que “arrear”, dice el ministro Quijada.

* El Gobierno le quiere

deja.

poner el cascabel al comereio con el doble marcaje de los precios, pero ésts no se

* La batalla de la inflacion estd todavia por librarse: atencidn al nuevo presupuesto y al acontecer salarial.
* El futuro de las empresas bésicas del Estado continiia siende incognita.

Va tomando formas concretas la
politica econdmica del Gobierno y empie-
zan a dilucidarse algunas de las incdgnitas
despertadas incialmente. En la exposicidon
de los lineamientos generales de la nueva
politica econdémica que haciamos en el
nimero anterior de esta revista, propicia-
bamos un voto de confianza al Presidente
y su equipo econémico. Opindbamos que
la intencion de atacar la “cara fea” del ca-
pitalismo venezolano (industria sobrepro-
tegida e ineficiente de la economis, etc)
justificaba esa confianza, mientras se coci-
naban las medidas e instrumentos para e-
jecutar la intencidén. Después de dos me-
ses, <esta respondiendo el Gobierno a las
expectativas por €l mismo creadas?.

Son ya dos las politicas sectoriales
delineadas: vivenda y precios (incluyen-
do aspectos de comercializacién). Se ha
avanzado algo en politica agricola (ver
Vida Nacional) y muy poco en politica
industrial. El futuro de las empresas ba-
sicas estatales se ha convertido en un gran
interrogante (exceptuando Petréleos de
Venezuela, donde, afortunadamente esti
prevaleciendo la continuidad), que el Go-
bierno debe despejar pronto.

Con fecha lo. de Agosto fue publi-
cado en Gaceta el Decreto No. 214 sobre
el régimen de estimulos a los programas
de urbanizacién y a la promocioén de vi-
viendas de interés social. El decreto pre-
sentaba Gnicamente leves modificaciones
respecto a las medidas anunciadas por el
Ministro de Desarrollo Urbano en la Asam-
bleas de Fedecimaras en Junio pasado. A
dos meses de su publicacién, la verdad
cruda es que el decreto todavia contintia

siendo puro papel, ya que el problema del.

financiamiento, lejos de mejorar, se ha a-
gravado mas. El Fondo de Desarrollo Ur-
bano ha recibido apenas 300 millones de
bolivares para cumplir con sus funciones
de refinanciamiento de la banca hipoteca-
ria. Los instrumentos para la captacion de
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nuevos ahorros no acaban de cuajar en el
publico, de tal forma que las entidades fi-
nanciadoras estin viendo disminuir sus in-
gresos de nuevos recursos. Se dice que en
dos meses habri inyecciones oficiales de
recursos. Pero no queremos ahondar hoy
en ¢l tema de la vivienda, ya que€ esta sien-
do tratado ampliamente en el presente
namero.

PRECIOS REGULADOS Y PRECIOS LI-
BERADOS

La piedra angular de la nueva politi-
ca econdmica parece ser la politica de
precios, cuya finalidad declarada es esti-
mular la produccion y mejorar asi el abas-
tecimiento del mercado. Asustada por el
despegue delainflacién,la administracién
anterior habfa montado un complejo apa-
rato de regulacion de precios, que tarde o
temprano tenia que resquebrajarse bajo la
presion de productores y comerciantes y
por la dinimica misma del mercado. Por
otra parte, la industria y el comercio ha-
bian encontrado ya los mecanismos para
burlar de hecho la regulacién. Piense el
lector, como botén de muestra, en el mer-
cado de automéviles regulados, los cuales
no existen para el cliente normal o tienen
que ser comprados de contado. Lo que ha
hecho el actual Gobierno es ‘“‘sincerar” la
situacion en algunos mercados, liberando
los precios, y mantenerla en un grupo de
productos de primera necesidad, que por
razones politicas deben permanecer regu-
lados. :

A principios de Agosto, Fomento
di6 a conocer la lista de poco mis de 70
productos considerados como de primera
necesidad. El grupo mayor de esos pro-

“ductos lo constituyen los alimentos (32

en total), le siguen los automéviles (12
marcas, mds vehiculos de transporte), uti-
les escolares (lipices y cuadernos), utiles
del hogar (neveras y cocinas), insumos in-

dustriales importantes (cemento, perfiles

y algunos insumos petroquimicos), pro-
ductos farmacefiticos y bebidas gaseosas.
El resto productos (hasta unos 200) no
incluidos en esta lista de primera necesi-
dad se consideran automaiticamente libe-
rados, es decir, la industria y el comercio
pueden fijar libremente los precios. Los
precios de los articulos de primera necesi-
dad, sin embargo, serin fijados por Fo-
mento y cualquier revisibn o modifica-
cion debera ser sometida a consideracidn

.del Gabinete Econémico.

La reaccion inicial de productores
y comerciantes fue de respaldo al Gobier-
no y sensacion de victoria después de una
costosa campafia de presiones y de opi-
nion piblica. Todos prometieron automo-
derarse para no caer en la especulacién.

LOS NUEVOS PRECIOS REGULADOS

Una vez definidos los productos re-
gulados y los no regulados, qudaba pen-
diente la fijacion de los nuevos precios pa-
ra productos regulados, lo cual sucedié el
pasado 10 de Septiembre. Esta vez la reac-
cién del sector industrial ha sido menos
benévola. Alegan que Fomento ne ha te-
nido en cuenta los estudios de costos pre-
sentados y que en algunos casos ha adop-
tado los precios solicitados por la indus-
tria hace 3 afios. De nuevo se quejan de
que los precios de venta estin por debajo
del costo de produccién y amenazan vela-
damente con el fantasma del desabasteci-
miento.

Daria la impresién de que la indus-
tria y el comercio, animados por los éxi-
tos obtenidos, quisieran ganarle toda la
guerra al Gobierno, y de que éste, asusta-
do por la posible pérdida de popularidad,
pretendiera quedarse en un “‘término me-
dio” entre regulacién y liberacién. La ex-
periencia nos dice que el Gobierno su-
cumbird ante la poderosa arma del desa-
bastecimiento dosificado (la forma de
huelga de los empresarios), a no ser que
vuelva a la prictica de las subvenciones, e-



xoneraciones, etc. Porque los empresarios
no aceptan que el Gobierno les dicte cud-
les son sus costos y cudles deben ser sus
margenes de beneficio. Si en otros secto-
res de la economia el margen de benefi-
cios es de un 30, 50 & 100 por ciento,
¢por qué se va a contentar ¢l empresario
fabricante de alimentos con un 10 o un
15 por ciento? La ‘“‘culpa’” no es del fa-
bricante de alimentos, sino del sistema e-
conémico donde acta. Todo sistema e-
condémico exige un minimo de coherencia
en si mismo, por lo cual soluciones par-
ciales implican necesariamente plantea-
mientos globales.

‘DOBLE MARCA DE PRECIOS

No le negamos al gobierno buena vo-
luntad en encontrar soluciones mas globa-
les. Un intento es el anuncio de la medida
de obligar a poner en los productos un

precio de planta o de puerto y un precio,

de venta al pablico. De esta forma, el con-
sumidor sabri qué aumentos sufre el pro-
ducto en el proceso de comercializacion y
se le pondran serios frenos (al menos, psi-
coiogxcos) a la especulacion.

Como era de esperar, el comercio
se ha opuesto enérgicamente al doble
marcaje de ptecws Alegan la falta de cul-
tura econémica del consumidor, el cual
tendera a interpretar la diferencia entre el
precio final y el precio de fibrica como ga-
nancia del comerciante, ignorando que en
esa diferencia estin incluidos los costos
de .comercializacién (transporte, almace-
naje, etc.). No negamos que puedan ocu-
rrir malas interpretaciones, pero ahf estd
precisamente la tarea de las oficinas de
Relaciones Pblicas del comercio, normal-

mente tan eficientes en la orquestacion de-

sus campafias. El motivo real de la oposi-
cién .al doble marcaje es la negativa del
comercio a dejarse fijar y menos limitar
por el Gobierno o los consumidores sus
mérgenes (con frecuencia exorbitantes)
de ganancxa comercial. Parece que la opo-
sicion del comercio esta resultando efecti-
va, ya que hace tiempo que el sistema de
doble marcaje ha sido anunciado por vo-
ceros del Gobierno y todavia no ha sido
decretado. :

“LOS QUE VENGAN DETRAS” (DE
LOS MONOPOLIOS), “QUE ARREEN”

La intencion de fondo del Gobierno
con la nueva politica de precios es incen-
tivar la produccion y coadyuvar asi al na-
cimiento de mercados competitivos. Pero
cualquier estudiante de Economia sabe
que los precios cumplen Unicamente su
funcién de regulacion de la oferta y la de-
manda cuando los mercados son perfectos
(competitivos), y éste no es el caso vene-
zolano (ver en este mismo No. de SIC el
articulo de Ramén Espinsa V.,p.).

Tenemos pocos ofertantes para un
mercado cautivo, donde el consumidor
(demandante) puede presentar poca ©
ninguna resistencia al dictamen del pro-
ductor. En una economia oligopdlica es el
productor quien fija los precios por el sis-
tema de “‘mark-up” (costo + margen de-
seado de beneficio),

Dicen los artifices de la-politica e-
condémica que al liberar los precios ya no
sera Fomento quien los fije; sino el mer-
cado. Efectivamente asi serd; lo malo es
que el mercado lo dominan monopolios'y
oligopolios, y seran ellos quienes fijen los
precios. Pero aqui no acaban los males, ya
que los precios regulados no los fijara
tampoco Fomento, sino las grandes em-
presas, en Gltima instancia. Segln declara-
ciones del Ministro de Fomento (E! Uni-
versal, 14-08-79), esa dependencia fijard
los precios “con base en el mayor nivel de
eficiencia”. ¢Y quiénes tienen mayor ni-
vel de eficiencia? Logicamente las grandes
empresas, que gozan de la reduccion de
costos que les brinda el gran volumen de
produccién (“curva de experiencia”), el
mejor equipamiento industrial y la mayor
holgura financiera.

Quienes no lleguen a esos mveles de
eficiencia, dice el ministro Quijada, “quie-
nes vienen detris, que arreen’’. Los pe-
quefios y medianos productores, cuya es-
tructura de costos es mucho mas desfavo-
rable, tendrin que someterse a los niveles
fijados por los grandes, o perecer. Lo cu-
rioso (por no usar otro término) es que el
ministro hace esta declaracion inmediata-
mente después de afirmar que va a iniciar
una ‘“batalla frontal contra los monopo-
lios y oligopolios”. No sabemos si esto es
ingenuidad o cortina de humo.

LA ANGUSTIA DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA

Siempre ha. sido la pequefia y me-
diana empresa la que mas ha sufrido en
épocas de crisis y reajuste. La actual co-
yuntura no constituye una excepcion.
Fue muy claro el*VIIlI Congreso de Fede-
industria (Puerto La Cruz, Septiembre79)
al denunciar que la politica de precios
“fue adoptada con base a una supuesta
‘libre competencia’ y en estudios presen-
tados por las grandes empresas, los cuales

no reflejan la realidad del sector de pe-

quefios y medianos industriales” (Nacio-
nal, 16-09-79). Declaran no estar en con-
diciones de competir con la gran empresa,
que controla .tres cuartas partes del mer-
cado.

El mismo presidente de Fedecima-
ras ha denunciado que la nueva politica
econdmica “‘estimula un inquietante pro-
ceso de concentracidn de capital”, ya que
est4 teniendo lugar la absorcion de peque-
fias y medianas empresas por las grandes

comparifas. La causa principal reside en la
asfixia financiera provocada porlabanca
comercial, la cual, a pesar de tener una si-
tuacion normal de liquidez, ha cerrado los
créditos a la pequefia y mediana empresa.
Ante esta situacion angustiosa, el Ejecuti-
vo acaba de anunciar la inyeccion de 600.
millones de bolivares para ser usados por
el sector en lo que queda de afio. Pero to-
dos sabemos que los millones no son ge-
neralmente mas que un respiro pasajero.

REQUISITOS PARA UNA ECONOMIA
COMPETITIVA

Nos parece que ya va siendo hora
de pasar de las declaraciones a Jos hechos.
Si el Gobierno quiere realmente impulsar
una economia de mercado, debe estar
consciente de que ello implica fundamen-

. talmente dos frentes de accion:

1) Medidas para una democratizacion del
capital: asistencia técnica y financiera
para la supervivencia de pequefias y
medianas empresas existentes, y para
el acceso al mercado de nuevas unida-
des productivas. :

2) Creaciéon del ordenamiento legal con-
tra’ las practlcas monopolistas: regla-
mentacién de fusiones y abosorciones
de empresas, prohibicién de “acuerdos”
de precios y parcelamientos de merca-

dos, etc.
Nada se ha hecho hasta ¢l momento en -

esta direccién, antes bien se han dado pa-
sos en la direccién opuesta. Confiemos en
que al menos la futura politica industrial
nos permita una evaluacién mds benévola.

¢SE DESATARA LA INFLACION?

La mayor parte de las criticas a la
politica de precios apuntan hacia el pro-
blema de la inflacion. Nos parece prema-
turo todavia evaluar los efectos inflacio-
narios de la liberacidn de precios, ya que
debemos esperar a que se normalice la si-
tuacion de liquidez. El Gobierno, no sabe-
mos si consciente o fortuitamente, ha im-
plementado su politica de precios en un
contexto de baja de medios adquisitivos
en poder del piblico, lo cual ha contrape- -
sado posibles efectos inflacionarios inicia-
les. Por otra parte, la liberacion no ha sig-
nificado en muchos casos aumento de
precios, sino simplemente sinceracion de
los aumentos ‘‘de facto”, que habian te-
nido ya lugar anteriormente.

En nuestra opinion, sin embargo, la
batalla de la inflacion, estd todavia por li-

" brarse. La liberacion o no de precios juega

un papel muy insignificante en esa batalla,

a no ser el papel de disparador psicologico

de conflictos distributivos. La batalla se

liberard pronto a dos niveles:

— politica de gasto publico, especial-
mente del gasto corriente con sus re-
percusiones directas sobre la evolucion
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. Gobierno su posicién respecto a los pla-

de la liquidez monetaria,

y la lucha distributiva entre los secto-
res- Jaborales organizados (sindicatos) y
el sector patronal.

Del comportamiento de ambas va-
riables dependerd la marcha de la infla-
cibn. Para.fin de afio se esclareceri el pa-
norama.

LA INCOGNITA DE LAS EMPRESAS
BASICAS DEL ESTADO

No queremos finalizar esta resefia
sin hacer un comentario sobre las empre-
sas del Estado y el silencio oficial sobre la |
politica de industrializacién basica. Si no
hubiera sido por el revuelo que provoca-.
ron a mediados de Agosto las declaracio-
nes de L'eopol‘do Diaz-Bruzual, Presidente
del Fondo de Inversiones de Venezuela,
sobre el “‘desastre” financiero-gerencial de
las mis importantes empresas del Estado,
tédavia no se habria hablado de un sec-
tor tan estratégico para la Nacién como
son las empresas del Estado. Confidbamos
en que, una vez pasado el revuelo, fijara el’

nes en marcha y las perspectivas futuras
"del sector bisico. No ha sido asf, lo cual
nos hace suponer que las declaraciones
del Presidente del Fondo de Inversiones
respondieron mds a un deseo de polémica
contra la- administracién anterior que a
una preocupacion por corregir fallas y re-
definir orientaciones.
- Hubo ganas de hacer “bulla”, ya*
que muthas de las deficiencias denuncia-
das son completamente normales en una
fase de despegue o estaban ya camino de
ser solucionadas, como en el caso concre-
to de Venbozel. Ciertamente no fueron
las declaraciones la forma mas idénea de
enfrentarse a los innegables problemas de
algunas de las empresas estatales. Se pre-
tendié descargar responsabilidades en al-
tos ejecutivos de la CVG, pero bien qui-
sieran, en honor a la verdad, otras ireas
del aparato estatal contar con un tren eje-
cutivo de la valia profesional como el que
ha actuado en la CVG desde sus inicios.
Aparte de la indefinicion sobre la
politica- de industrializacién basica como
tal, nos parece constatar cierta ambigiie-
dad sobre cuil sera en el futuro el ‘orga-
nismo responsable de las empresas bésicas
estatales. Hasta ahora lo ha sido la CVG,
pero no lo podri seguir siendo, si ¢l Fon-
do de Inversiones pretende administrar
directamente las participaciones estatales
y a la CVG se le priva progresivamente de
recursos y atribuciones. Nos parece peli-
groso que una entidad como el FIV, que’
surgié y se organizé como entidad finan-
ciadora, asuma funciones gerenciales y
administrativas para las cuales no estd
preparada. No vemos motivos, por ‘otra
parte, para que este cambio de responsa-

bilidades suceda.
o
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VIDA POLITICA

Pasadas las elecciones municipales y
los primeros meses del nuevo gobierno, el
ambiente politico venezolano se ha man-
tenido muy activo. La expectacion por las
definiciones y situacién de las empresas
del Estado, el monto de 1a deuda publica,
los debates y “‘crisis” parlamentarias, los
procesos internos en los partidos politi-
cos... han ido manifestando algunos cam-
bios importantes en la relacién de fuer-
zas existente en. el pais.

LOS SUCESOS DEL CONGRESO.

La chispa de la situacién fue la dis-
cusién de los créditos adicionales (3.900

- millones y la Ley de Crédito’ Piblico (9

mil millones), propuestos por el Ejecutivo
Nacional. La justificacién de esos recursos
presentada por el Ministerio de Hacienda
fue débil. AD exige, entonces, mayor inf-

‘formacion y su ubicacién dentro de la po-

lititica econémica general.

Tal posicién significaba que serfan discu-
tidos en el seno de la Comisién Delegada,
COPEI, apoyado por la Izquierda, consi-
dera que los recursos adicionales deben
ser discutides por el Congreso y propone

‘una prorroga de otros quince dfas. AD re-

curre, entonces, a la “tictica” de romper
el quorum. COPEI y la Izquierda logran
el altimo dia de sesiones (5 de agosto) y
en una tormentosa sesiéon conjunta de las
Camaras se aprueban tanto los créditos a-
dicionales como la prérroga de las sesio-
nes. AD se retira de esta sesion y decide
no reincorporarse al Congreso hasta tanto
no se “normalice” la situacién y existan
garantias de respeto -a-las leyes y regla-
mentos.

El retiro indefinido de AD, la alian-
za de COPLI con la izquierda y la aproba-
cién de la prérroga produjeron una ifiten-
sa actividad politica en los partidos y de-
mas sectores de la vida nacional. Se hablé

_de “grave crisis”, de peligro para la demo-

cracia, de una nueva relacion de poder, de
gobernar sin AD.... Este partido mantuvo
su decision de no reincorporarse a-las Ca-
maras hasta el final de la prorroga aproba-
da. Se reintegra, entonces, a la Comisién
Delegada. Hasta aqui duré la crisis entre
AD y COPEI: se repartieron,junto con
URD, las presidencias y las subcomisiones.
de trabajo de la Comisién Delegada. La
izquierda protesté su marginacién, pero
la protesta y la propuesta de que el dipu-
tado Petkoff (MAS) presidiera la subco-
misién de politica exterior se quedaron
frias.

En esta escaramuza parlamentaria
cada partido intenté sacar dividendos po-
liticos. La posicién de AD en un primer

LA REDACCION

momento lucia fuerte y racional. Apro-
vecho una cierta improvisacién del go-
bierno en la presentacién de las partidas
de los recursos adicionales. Sin embargo.
perdid toda fuerza y racionalidad al que-
rer imponer su criterio por la tictica de
romper el quorum. AD pensé asi trabar-
la accion del gobierno retrasando la inyec-
cién de recursos necesarios y suponiendo
que COPEI no se atreveria a pactar con la
izquierda por temor a las suspicacias de
los militares y los sectores empresariales.
Ciertamente a AD “se le fue la mano”
.con la decision del retiro indefinido del
Parlamento. Tal actitud fue incompren-
sible para la opinién piblica e hizo que
sus objeciones a la solicitud del Ejecutivo
pasaran a segundo plano, dando la impre-
sion de que privaron los intereses parti-
distas. .

COPEL, por su parte, jugaba la carta
de intentar que AD reconociera que habia
entregado un pais “hipotecads” o, al me-
nos, hacerlo aparecer con una actitud obs-
truccionista frente a un gobierno que a-
penas comienza y heredero de una admi-
nistracién adeca. Apoyarse en la.izquier-
da no les traia muchos inconvenientes. Ni
a COPEI ni a la izquierda le interesaba ir
mids alld de una alianza tictica pasajera.

Para la iquierda parlamentaria la si-
tuacion se presentaba como la ocasién de
afianzar su presencia como fuerza politica
decisiva que habia ganado en las eleccio-
nes municipales. Se did, igualmente, la o-
casion de manifestarse como una “mino-
ria decisiva”. Para el futuro existe, enton-
ces, el reto de disefiar una politica parla-
*mentaria que le permita jugar con las con-
tradicciones accidentales entre los dos
grandes partidos, fundamentar una posi-
-cion de poder real, de voceros de las nece-
sidades populares y ampliar la base de una
alternativa politica para el pais. e

PROCESO EN LA I1ZQUIERDA

Continlia una situacién de descon-
cierto y crisis en los grupos de izquierda
dentro de la etapa de consolidacion unita-
ria.

Los meses transcurridos desde los

" comicios municipales hasta ahora han si-~

do para el MIR ocasiéon de una intensa
discusion interna, que abarca desde el ba-
lance electoral hasta las definiciones Wlti-
‘mas del partido respecto a sus concepcio:
nes politicas estratégicas, pasando por los
_aspectos de forma organizativa, analisis
coyuntural, etc. El debate se desarrolla en
todo el pais y a todos los niveles con la
intensidad propia de un proceso en el cual
se juega bastante mas que el acceso a posi-

»



