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gasto publico

—En el Proyecto de Presupuesto Fiscal para 1981 se han sobre-estimado los ingresos internos, por lo
que continuard la tradicional dependencia de los ingresos petroleros.

—El gasto reflejado en el Piesupuesto Fiscal no constitu
publico total.

ye mas que apenas una tercera parte del gasto

—Importantes aportes para los sectores educacion, vivienda y agricultura.

* ~Lo malo no es el gasto corriente, sino su ineficacia.

+

E! presupuesto fiscal para el afio
1981 esta siendo actualmente discutido
a nivel parlamentario. Hasta ahora la
discusion se ha mantenido a un nivel

desusadamente sereno e, incluso, cor-

dial, ya que no existen divergencias fun-

damentales entre gobierno y oposicion,

porque se trata de un proyecto de pre-
supuesto sin sorpresas ni cambios radi-
cales en su estructura y orientacion.

INGRESOS FISCALES EN 1981

E! Ministerio de Hacienda ha esti-

mado los ingresos fiscales ordinarios en
69.994 millones de bolivares, de los
cuales el 64% provendré del- sector pe-
trolero y el resto (36%) de la tributa-
cidn interna. Tal como se aprecia en el
cuadro |, la estimacién de ingresos su-
pone un aumento considerable de los
ingresos internos (29% de incremento
respecto a 1980), debido fundamental-
mente al fuerte aumento de los impues-
tos sobre cigarrillos y licores. Contra
esta estimacion excesivamente optimis-
ta de los ingresos internos se han con-
centrado las criticas de la oposicion. El
Gobierno ha mostrado disposicion de
revisar los impuestos a cigarrillos vy lico-
res, pero alega por otro lado que los in-

gresos petroleros se han sub-estimado,

Ya que no se han tenido en cuenta los
efectos alcistas que generard la guerra
entre Irdn e frak.

De esta forma, el manto global
de ingresos ordinarios permanecers prac-
ticamente invariable. Al final, la preten-
dida disminucién de la dependencia del
sector externo se volverd a esfumar, ya
que el petréleo continuara suministran-
do cerca del 70% de los ingresos ordina-
rios.

EL VERDADERO GASTO PUBLICOI

El presupuesto de gastos fiscales
alcanza el mismo monto que los ingre-
sos ordinarios (casi 70.000 miliones de
bolivares), pero es bueno advertir que
esos* gastos ‘‘fiscales’’ reflejados en el
Presupuesto no constituyen mds que
apenas una tercera parte del total de
gastos publicos, ya que el sector publico
no sélo son los ministerios, sino tam-
bién una serie de “entes descentraliza-
.dos” como Empresas del Estado, Insti-
tutos Auténomos, Corporaciones Re-
gionales, etc., cuyos gastos no estan in-
cluidos en el Presupuesto Fiscal. Estos
entes descentralizados se nutren mayori-
tariamente de otros recursos distintos a

CUADRO I: ORIGEN DE INGRESOS ORDINARIOS
(1979 — 1981)

(1)} Estimaci6n
(2) Proyecto de presupuesto.
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1979 | ‘1980 (1) | 1981 (2)
“'Ingresos provenientes del petroleo ' |
(sector externo) 67 .71 64
Ingfesos provenientes de {a : ) :
tributacién interna 30 | 29 36
Reintegros especiales 3 | - -
100 100 100

los fiscales, como son sus recursos pro-
pios’y los créditos conseguidos directa-
mente de instituciones financieras.

El Presupuesto Fiscal, sin embar-
go, se refiere Unicamente a los ingresos
provenientes de los impuestos (ingresos
ordinarios) y del crédito concedido al
Gobierno central (ingresos extraordina-
rios). Una caracteristica del proyecto
del presupuesto para 1981 es que no con-
templa, incluso, los ingresos extraordi-
narios conseguidos por la via de! endeu-
damiento pdblico. Dado que estos re-
cursos extraordinarios {aproximadamen-
te 25.000 miliones de bolivares) se des-
tinarén a los grandes programas de in-
version {(Metro de Caracas, Programa Si-
dero-Carbonifero del Zulia, Plan de Vi-
vienda, etc.), se ha preferido no incluir-
los en el Presupuesto Fiscal y hacerlos
objeto de Leyes Especiales. De esta for-
ma, la mayor parte del gasto publico se
canaliza a través de los entes descentra-
lizados y de los Programas Especiales de
Inversion, y solo la tercera parte se ma-
neja a través del Presupuesto Fiscal.

¢COMO SE GASTARAN LOS
RECURSOS PUBLICOS EN 19817

Por esta razén es imprescindible
analizar no sélo los gastos fiscales de la
Administracion Central, sino todo el gas-
to de los entes publicos. De (o contrario,
las conclusiones pueden ser completa-
mente falsas. Analizando el Cuadro I
vemos que el 34,4% de los gastos fisca-
les serdn destinados a sreas sociales (edu-
cacion, vivienda, salud, etc.), lo cual sig-
nifica un porcentaje mayor que el 32,2%
del afio 1980. A nivel global del sector
publico, sin embargo, los sectores socia-
les representan (nicamente el 25,6%,
destindndose casi la mitad de esos gas-
tos al sector de vivienda y desarrollo
urbano. .

Los sectores econdémicos, por otra



CUADRO II: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS GASTOS (1981)

PRESUPUESTO % DEL GASTO
FISCAL PUBLICO TOTAL
34,3 25,6
" 15,7 6,1
5,9 12,4
‘5,4 3,3
e 5'2 2'9
tura. Y- comun. Social O350 0,4
ncia'y, tecnologca 0,8 0,3
. 0,4 0,2
; é- X v,
) Sectores economucos 15,1 56,0
a). Agncultura i 9,0 11,3 '
b) Energia, Minas'y Petrbleo 0,3 23,5
; ‘€)* IndUstria'y' Comercio 1,3 11,0
wii o d) Transporte y comunicaciones 4,5 10,2
S 12,3 4,8
a) Dnrecmén Supernor _ 3;5 1,3
b Segundad y defensa 8,8 3,5
"r-}4) Situ o Constituc. y Corp. Regionales 15,0 53 .
‘ 5) »Serv:icjg de la Deuda Publica 22,2 7,8
' Be&:fif_\iééciones" 1,0 0,5
L 100,0 - 100,0
(Mill. de Bs.) 69.994 195.757

parte, reciben apenas el 15,1% de los
gastos fiscales, pero acaparan el 56,0%
de los gastos publicos totales. La razén
de ello reside en que esos sectores dis-
pondran de recursos propios cOmMo es el
caso de Energfa, Minas y Petréleo, ode
créditos especiales para efectuar sus
programas de inversion. Resalta el au-
mento de los gastos fiscales para el sec-
tor agricola (9,0% en 1981 a diferencia
de 7,3% en 1980). La Deuda Publica
continia constituyendo una pesada
carga para el presupuesto fiscal (22,2%),
aun cuando su peso es menor dentro del

total del gasto piblico (7,8%). Pero de-
be tenerse en cuenta que dentro del
56,0% de gastos de los sectores econd-
micos esta incluida una buena dosis de
servicio de la deuda de los entes des-
centralizados.

ORIENTACION ECONOMICA
DEL GASTO PUBLICO

Ademés de la distribucidn del gas-
to publico por sectores, es importante
analizar qué porcentajes del gasto van
destinados a inversion, a amortizar la

“deuda pablica o a pagar los gastos del

aparato administrativo. Aquf también
se hace patente la necesidad de observar
el gasto publico total y no Unicamente
el fiscal, ya que desde hace algunos afios
los programas de inversion tienden a ma-
nejarse al margen del presupuesto fiscal
ordinario de los Ministerios.

_ En el cuadro 111 vemos que los gas-
tos de capital tienden a disminuir por-
centualmente dentro de! presupuesto fis-
cal. Este afio de 1980 constituye una ex-
cepcion ya que fueron utilizados los re-
cursos provenientes de la Ley de Crédi-
to Piblico de Agosto de 1979 vy se hi-
cieron ademds importantes aportes al
Fondo de Inversiones de Venezuela. A
nivel del gasto publico total, sin embar-
go, 1980 muestra un descenso de los
gastos de capital a causa del peso abru-
mador del servicio de la Deuda Pabli-
ca. Para 1981 se ha previsto un ligero
descenso del servicio de la deuda, pero
serd el gasto corriente el que acapare
esos recursos liberados. Este gobierno
no ha podido ponerle freno a la “vora-
cidad’’ del gasto corriente. Como decia-
mos hace un afio en esta revista (SIC
No. 420, Diciembre 1979, pég. 458),
“ning(n gobierno puede asumir-el ries-
go de atentar contra ese sagrado aparato
burocratico, que es la fuente de susten-
tacion de su ‘clientela’ politica”. Sin
embargo, el gasto corriente en si no es
malo, siempre y cuando esté destinado
a prestar mas y mejores servicios pabli-
cos. Siendo asi, veriamos con satisfac-
cién el incremento de los gastos corrien-
tes, aun a costa de reducir los gastos de
capital. Lo malo es cuando al mismo
tiempo que aumentan los gastos co-
rrientes, se deterioran dfa a dfa los ser-
«vicios publicos, las condiciones de sa-
jud y el problema de la vivienda.

CUADRO Ilii: CLTAS|FICAC|ON ECONOMICA DEL GASTO (1979 — 1981)

Gasto Fiscal (Presup.) Gasto pablico. Total
1979 . | 1980 (1) | 198142 1979 1980 (1) 981 (2)
500 | 480 55,7 44,8 a9 -
o} 230 | 340 22,1 383 | 367 ¢
18,0 18,0 22,2 ° 169 | 214
100,0 100,0 100,0 100,0
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