ACTUALIDAD ECONOMICA

;,Agoniza el Pa_c'to Andino?
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— El retiro temporal de Bolivia, el creciente distanciamiento de Perd, el conflicto bélico Ecuador-
Peri y las tensiones Colombo-Venezolanas han sumido al Pacto Andino en una crisis aparente-
mente irreversible

— Uespues de doce arios no se ha implementado todavfa a cabalidad ningin programa industrial con-

junto, ni logrado un acuerdo sobre. el arancel externo comiin

— Venezuela encabeza la lista de pafses con més incumplimientos de las decisiones andinas. Gobierno

y empresarios ya no tiene

trial

n.en cuenta los programas andinos a la hora de planificar el futuro indus-

Tiempos dificiles se avecinan para
el Pacto Andino. Pero lo malo no es que
el Pacto se encuentre enfermo, sino que
no tenga ya apenas. dolientes. Hace dos
afios, cuando sc celebré el décimo ani-
versario del Acuerdo de Cartagena, los
cinco gobiernos andinos proclamaron la
firme decision politica de impulsar el
proceso de intcgracion. Era tal el apoyo
politico cn-ese momento, que los em-
presarios, tradicionales enemigos de la
integracidn, tuvicron que guardar sus re-
chazos para mejor ocasién. ,

Ahora, sin embargo, hasta el mis
alto funcionario guberriamental para el
drea de integracion, Sebastidn Allegret;
Presidentelde] Instituto de Comercio
Exterior (ICE), sc atreve a expresar p(-
blicamente sus dudas-sobre la viabilidad
y conveniencia del Pacto, y a insinuar su
sustitucion- por otro pacto mis reducido
entre Ecuador, Colombia y Venezuela
(la antigua “Gran Colombia’’). Esta des-
cabellada e ingenua insinuacién demues-
tra quc el gobierno venezolano da por
hecha la scparacion paulatina del Perg,
que seria después de Chile (1976) y
Bolivia (1980) ¢l tercer pafs en desmen-
brarsc del grupo andino. ¢Que ha suce-

dido en cstos Gitimos dos afos para [l¢-

gar a semejante situacion?.

UN POCO DE HISTORIA

En 1969 Colombia, Ecuador, Pe-
Perd, Bolivia y Chile firmaron el Acuer-
do de Cartagena. Cuatro afos mas tarde,
en 1973, Venezuela se unfa al grupo de
paises andinos. La finalidad del Pacto
era lograr una integracion econdmica de
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los pafses miembros a través de dos ca-

minos:

- Liberacion comercial: eliminacion
progresiva de las barreras arancela-
rias, es decir, posibilidad de entra-
“da y salida de mercancias entre los
paises miembros, sin pago de im-
puestos aduanales, cupos de impor-
tacion, etc. En scgundo lugar, logro
de-un arancel externo comin frente
al resto del mundo.

- Programacién industrial: planifica-
cion conjunta del desarroflo indus-
trial y reparto de reas de produc-
cion. '

Estos dos objetivos han topado con
cnormes dificultades a lo largo de ios
doce afios de vida del Acucrdo. La libe-
racién comercial, al implicar un retiro
de la proteccidn arancelaria a las indus-
trias nacionales, ha encontrado fuerte
oposicion por parte de las industrias an-
teriormente protegidas. Y la programa-
cion industrial también implicaba renun-
cias a explotar determinados renglones
industriales y, sobre todo, renuncia a las
tradicionales -concepciones autirquicas
de! desarrollo. -

Pero el escollo fundamental con que tro-

pezd la integracion cra la existencia de

modelos  econdmicos profundamente
desiguales en sus recursos humanos y na-

turaies, extructuras productivas, nivel de

costos y de precios, politicas econémi-
cas, etc. La salida de Chile cn 1976 fuc
consccuencia de la incompatibilidad en-
tre la concepcidn del desarrollo del
Acucrdo de Cartagena y el modelo eco-
némico neoliberal implantado por ¢l go-

bierno de Pinochet. Este modclo sc ba-

- saba en una fe ciega en los cfectos cura-

tivos de la libre competencia, no injeren-
cia del Estado y apertura total del pafs a
las importacion_es y al capital extranjcro.

ESTANCAMIENTO

Cuando en 1979 se reunieron en
Cartagena los cinco Presidentes de los
paises andinos para conmemorar el dé-
cimo aniversario, la situacion interna del
Pacto podia calificarse crudamente de
estancamiento. No habia podido lograr-
se aln la implantacion de un arancel ex-
terno com(n. Hasta esc momento sélo
habian sido aprobados trcs programas
industriales: ¢l metalmecdnico (1972),
el petroquimico (1975) y el automo-
triz (1977). Mis aGn, ninguno de esos
tres programas estaban siendo puestos
en prictica.

Sin embargo, el ambiente polti-
co lucfa favorable a un fortalecimiento
del Pacto. Una fresca brisa democritica
recorria el Pacto. Ecuador, Peri y Boli-
via acababan de salir o estaban saliendo
de' un periodo de dictaduras militares.
La crisis de Nicaragua sirvié para forta-
lecer fos vinculos politicos entre los
paises andinos, hasta llegar el punto de
que se sintieron suficientemente unidos
como para negociar en bloque con la
Comunidad Economica Europea y. los
Estados Unidos. Esta luna de miel poli-
tica did nuevo impulso al deseo de salir
del estancamiento integracionista.

El golpe militar de Bolivia (junio
1980) fue el primer jarro de agua fria
contra la joven y frdgil alianza. La nega-



-

.tiva de los pafses andinos a reconocer al
nuevo régimen bolivariano condujo a és-
te a retirarsc temporalmente del Pacto.
Pero el frente anti-bolivariano se resque-
'br_ajé pronto al rcconocer Perd ala Jun-
ta y criticar abiertamiente el giro politi-
co que habia tomado el Acuerdo de Car-
tagena. Posteriormente, Perl y Ecuador
se enzarzaron en un enfrentamiento bé-
lico por viejas disputas fronterizas. Y
por si esto fuera poco, las relaciones en-
tre Colombia y Venezuela alcanzaron a
fines del afio pasado un punto critico de
tensién y desconfianza. En este momen-
to el cuadro no puede ser mis desolador
para el Pacto Andino.

LA TRISTE REALIDAD
DE LA DESINTEGRACION

La leccién de fos tdltimos dos afios

no puede ser mis clara: los buenos de-

seos politicos no bastan para superar
las viejas rencillas nacionalistas, la pro-

funda disparidad de las economias, y-

las contradicciones de los modelos eco-
némicos propugnados por los gobiernos
de turno.

Algunos analistas y politicos pre-
tenden atribuir las actuales dificultades
del Pacto a la excesiva ‘‘politizacion”
desde 1979. Desde antes de su toma de
posesion, el actual Presidente peruano,
Belatinde Terry, venia abogando por
mantener la politica al margen del pro-
ceso de integracién econdmica. Pero el
caso del Perl es precisamente la demos-
tracién de que cl problema.no es la po-
litizacién, sino las contradicciones eco-
némicas de fondo. El gobierno de Be-
latnde Terry ha optado por un modelo
econdmico neo-liberal, al estilo del im-
plantddo en Chile por Pinochet. Uno de
los preceptos centrales de ese modelo es
la eliminacién de protecciones arancela-
rias para someter a la industria al rigor
de la competencia externa. Por esta ra-
zén, el gobierno de Perdl decidié el afio
pasado reducir el arancel externo sobre
las importaciones a un nivel mdximo de
600/0. Esta decision se tomd de forma
unilateral e inconsulta, precisamente en
¢l momento en que la Junta del Acuer-
do de Cartagena estaba discutiendo el
Arancel Externo Comin. En la misma
[fnea, Per( ha manifestado su desacuer-
do con el control de las inversiones ex-
tranjeras, establecido en la Decision 24
del Acuerdo. Con estas actuaciones,
Perdi se estd retirando de hecho del Pac-
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to Andino.

Pcro mds grave todavia es, si cabe,
fa contfnua y sistemdatica violacion por
parte de los paises miembros dc los
acuerdos tomados en materia industrial
y arancelaria. Segin un informe de la
junta de Acucrdo, Venezuela cstd a la
cabeza en el nimero de incumplimicn-
tos. “‘Hasta locs momentos no sc ha con-
‘cretado ni un solo programa’industrial’’
afirmaba recientemente el Presidente de
la comisién de Integracidon del Conscjo
Venezolano de la Industria, Carlos Cor-
dido Valery. En medios empresariales
existe la conviccion de que el Pacto An-
dino constituye un freno para la indus-
trializacion y de que Venezuela -debe
orientarse hacia sus-mercados “natura-
les” (Centroamérica,” drea del Caribe y
Estados Unidos).

Hasta cl afo pasado, el gobierno
se mantuvo fiel a su compromiso inte-
gracionista, y aunque no forzo laimple-
mentacion de las decisiones andinas,
tampoco permitié que ¢l desarrollo in-
dustrial venezolano tomara rumbos
opucstos. Pero ahora todo parcce indi-
car que el gobierno ha asumido la vicja
posicion empresarial y csté'gdispucsto a
permitir un desarrollo industrial al mar-
gen de la programacion andina.

La gota que colmd cl vaso fuc ¢l progra-
- ° .

ma sidertirgico, donde no se le recono-
ce suficientemente a Venezuela su con-
dicién de productor. Y sin un acuerdo
sobrc,la propucsta siderdrgica, dice el
gobicrno, no podrd implementarse el
programa metalmecanico. Asi, al final,
gobicrno y empresarios sc -han unido
contra el Acuérdo de Cartagena.

LA NUEVA
ESTRATEGIA HEMISFERICA

No es agorero imaginarse el futu-
ro del Pacto Andino como 1o sucedido
con la ALACC: una agonia lenta y sin
dolientes. La Cancilleria Venezolana ya
fe di6 ta espalda al ‘enfermio y ha safido
en basqueda de nucsvos aliados. Recien-
temente, el canciller Zambrano Velasco
ha visitado Canadd, México, Brasil y
Argentina, con la intencion de estrechar
lazos ‘con los grandes dcl hemisferio
americano. - _

Los observadores politicos con-
tindan todavia haciendo conjcturas pa-
ra interpretar las- razones de cste viraje
brusco dc la politica internacional vene-
zolana. En nuestra opinion, el descnga-
fio producido por’el fracaso del Pacto
Andino. ha sido uno de los factores de-
cicivos. Econdémicamente, el Pacto le
ha reportado a Venezuela sobre todo
incertidumbres, fricciones internas, re-
trasos del desarrollo industrial y pocos
beneficios econdmicos. Politicamente,
la alianza andina se ha desvanecido an-
te la cmbestida de los conflictos fron-
terizos y modelos socio-politicos dis-
tintos. No le han.gustado al gobierno
venczolano que le hayan dejado solo en
su defensa dec fa Junta de Gobierno de
El Salvador.

Al volver la mirada hacia los her-
manos grandes del continente america-
no, Venezuela reconoce la nccesidad de
estrechar lazos ‘‘entre iguales’”, sobre
una base menos ideoldgica y mis prag-
mitica. Al menos esta leccidn nos dejo-
la cxperiencia del Acuerdo de Cartage-
na. Pcro queda todavia mucho camino
por recorrer. El desconcicrto de los ob-
servadores politicos al interpretar la
nucva ecstratcgia hemisférica no es
casual: la Cancillerfa misma sc siente in-
scgura cn el nucvo escenario. Faltan por
definir las mectas de la nueva estrategia

_y falta por definir, sobre todo, ¢l pun-

to mas importante: la relacion de
Venezuela con los Estados Unidos dc
Ronald Réagan y Alcxander Haig.
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