ACTUALIDAD ECONOMICA

Vi PLAN DE LA NACION

Del Estado productor
al Estado social

IGNACIO PURROY

El Plan de la Nacién estd a
punto de ser dado a conocer en su
versién oficial definitiva. El Plan
abarca el perfodo 1981-1985 vy re-
coge las l'neas maestras de la ac-
cién del Estado durante ese perio-
do. Aun cuando no conocemos to-

davia la versién definitiva, ya fue- -

ron dados a conocer a la prensa los
aspectos financieros. Estos com-
prenden tanto el origen de los fon-
dos, como el destino de esos fon-
dos para los diferentes sectores de
la economfa. Se conocen también
las intenciones bdsicas del Plan, es
decir, los objetivos politicos ulti-
mos que el VI Plan pretende reali-
zar,. :

OBJETIVOS BASICOS
Si intentdramos resumir en

pocas palabras la finalidad bdsica.

del VI Plan, ésta serfa el logro de
un crecimiento moderado y equili-
brado de la econom{a, acomparia-
do de una redistribucién del ingre-
so en favor de los sectores de me-
nos recursos y atendiendo priori-
tariamente las necesidades socia-
les, como son educacién, salud, vi-
vienda, servicios publicos, etc. De
estos tres objetivos, los dos prime-
ros (crecimiento.y redistribucién)
han sido igualmente las metas de
planes anteriores y no revisten
apenas novedad. Quizds el Unico
punto novedoso consista en la
insistencia en salvaguardar la mo-
deracidn del crecimiento, para evi-
tar desbordamientos y desequili-
brios como los generados por el
V Plan (1975-1980).

La diferencia fundamental
respecto a los planes anteriores
reside én la prioridad otorgada al
érea social, que absorberd. una
parte importante de los recursos.
El V Plan otorgdé una prioridad
evidente al programa de industria-

lizacién bdsica a través de ingentes
inversiones del Estado en el drea.de
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las industrias bdsicas*(Ver Cuadro
I1). El drea social y los servicios
publicos, sin embargo, quedaron
practicamente desatendidos, crean-
do asi un déficit de alta peligrosi-
dad social y politica. La actual ad-
ministracién pretende recuperar el
tiempo perdido.

Claramente ambiglio es, una

-vez mas, el objetivo de la redistri-

bucién del ingreso, ya que no se
contemplan medidas concretas pa-
ra lograrla, como podrfan ser, por
ejemplo, ciertas politicas salaria-
les o una reforma tributaria. Sin
embargo, quizds se logre un cierto
efecto redistributivo por la via
indirecta del mejoramiento de los
servicios publicos en educacién,
salud, abastecimiento popular, etc.
De esta forma, aunque no mejore
el ingreso real de la poblacién, se
mejorard su calidad de vida, permi-
tiendo a la poblacién una mayor
participacién indirecta en los in-
gresos petroleros.

'CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA DURANTE
EL VI PLAN

Los artifices del Plan han re-

IR

calcado su posicién moderada a ia

hora de fijar las metas cuantitati-

vas de crecimiento. De hecho, la -
tasa de crecimiento del PTB (Pro-

ducto Territorial Bruto) se estima
en un 5.3 por ciento de promedio
anual, a diferencia del 8.2 por cien-
to de crecimiento previsto en el
quinquenio anterior. Dentro del
total, las actividades internas (es
decir, excluyendo petréleo y mi-
nerfa de exportacién) crecerdn a
una tasa promedio del 6.7 por
ciento anual. Sobre la base de que
el sector petréleo y mineria repre-
sentan actualmente alrededor del
10 por ciento del PTB y teniendo
en cuenta que las actividades inter-
nas crecerdn a un ritmo mayor que
el promedio total del PTB, el sec-
tor petréleo y minerfa disminuird
en aproximadamente un 13 por
ciento. Este considerable descenso

se explica por el hecho de que el

volumen fisico de produccién per-

"Mmanecerd prdcticamente constan-
‘te y los precios de exportacién au-

mentardn entre un 10 y un 12 por
ciento anual, a diferencia de los
precios internos que crecerdn en
un promedio de alrededor del 20




por ciento.

L.lama la atencién, sobre to--

do, el descenso previsto en el rit-
mo de crecimiento de la actividad
manufacturera (8 por ciento fren-
te al 13,7 por ciento del Plan ante-
rior). La agricultura, sin embargo,
conserva un crecimiento alto (9
por ciento en este Plan frente a
9.6 por ciento en el anterior) y
superior al de la industria manu-
facturera. Esto indica el peso sig-
nificativo que el nuevo Plan le asig-
na a la agricultura, mientras que la
industria manufacturera queda re-
legada a un papel relativamente se-
cundario. Se constata también el
notable descenso del crecimiento
de la industria de la construccién
(de 14.9 por ciento a 10 por cien-
to), lo cual parece contradecir la
importancia dada al plan de vivien-
da. La disminucién se debe al he-
cho de que no se va a acometer la
construccién de grandes comple-
jos industriales, con lo cual la.cons-

truccién se limitard al drea de vi--

viendas y obras de infraestructura

publica.
En cualquier caso, no parece

que las previsiones de crecnmlento '

‘sean tan “moderadas’’. El primer
afio del Plan (1981) arranca con
una economfa estancada durante
los dos afios anteriores (1979 y
1980) y con un aparato-producti-
.vo adormecido, Para lograr los
promedios de crecimiento preten-
didos debera tener lugar una reac-
tivacién violenta, la cual sélo es
posible con medidas sumamente
drdsticas, que llevarian, a la postre,
a tales desequilibrios, que anula-
rfan la reactivacién inicialmente
pretendida. Sin querer ser agoreros
_pesimistas, vemos aqui un proble-

ma latente, que podria convertir
al VI Plan en un nuevo “Plan de
Destruccién Nacional”, como una
vez definié el finado J. P. Pérez

.Alfonzo al V Plan de la Nacidn.

ORIGEN DE LOS RECURSOS

Para el quinquenio 1981-
1985 el Estado prevé la obten-
cién de recursos por la cantidad

- de 723.232 millones de bolivares

(ver Cuadro Il), lo cual significa
un incremento del 173 por cien-
to respecto a los recursos previs-
tos en el plan anterior (en boliva-
res corrientes). El 69.2 por ciento
de los recursos provienen del sec-
tor petrolero. Durante el plan an-
terior se habia previsto que los re-
cursos petroleros significarian el
58.5 por ciento del total. El ac-
tual Plan es mds sincero en ese sen-

‘tido, al reconocer que continua-

mos dependiendo abrumadora-
mente del petréleo. La estimacion
de los ingresos petroleros se ha he-
cho sobre la base de un incremen-

to anual de los precios de exporta- .

cién en 12 por ciento. Los recur-

sos provenientes de las actividades

‘miento,

internas constituyen el 22,0 por
ciento del total. Para llegar a esta
cantidad, Cordipldn ha estimado
un crecimiento promedlo de 19.5
por ciento anual, casi un 10 por

" ciento superior a la media de afios

pasados. Esto puede conducir aun
déficit del orden de 40.000 millo-
nes de bolivares. La oposicién ar--
guye que hay una sobre-estima-
cién total de los ingresos del or-
den de 110.000 millones de boli-
vares. No compartimos necesaria-
mente esa opinién, ya que el in-
cremento de precios del petréleo
ha sido calculado conservadora-
mente y ésta es la principal fuente
de ingresos. '

La tercera partida importan-

"te de recursos serd el nuevo endeu-

damiento reflejado en las Leyes-
Programa (55.871 millones de bo-
livares o el 7.7 por ciento de los
ingresos). Segun cifras oficiales, la
Deuda Pudblica a principios de
1981 era de 98.000 millones de
bolivares. Teniendo en cuenta que
durante el periodo del Plan se
preven amortizaciones de Deuda

;por la cantidad de 57.421 millo-

nes, equivalente al nuevo endeuda-
la Deuda Pudblica a fines
de 1985 habrd permanecido inva-
riable respecto a su nivel actual.
Esta previsién suena muy hala-
gluiena, pero todo dependerd de si
se logra una disciplina total en la
polrtica de gastos, La experiencia
ha demostrado hasta ahora que'las
imprevisiones de planificacién y la
mala .administracién han obligado
a tapar los huecos con nuevos en-
deudamientos desordenados.

DESTINO DE LOS RECURSOS

Comparando el destino pre-
visto de los fondos (Ver Cuadro
IIt) en el Vy VI Plan, vemos que"




los aumentos mds importantes tie-
nen lugar en la inversién petrolera
y en el servicio de la deuda publi-
ca. La inversidn petrolera aumenta
en un 258 por ciento, al pasar de
26.520 a 95.067 millones. Visto
en términos relativos, eso significa
que el 13.1 por ciento de los re-
cursos irdn destinados a la inver-
sion petrolera, a diferencia del 10
por ciento del Plan anterior. El ser-
vicio de la deuda publica pasa a re-
presentar el 16.9 por ciento del to-
tal de gastos, frente al 6.8 por
ciento en el Pian anterior.

La carga de la deuda publica
repercutird en la disminucién rela-
tiva de los gastos de capital, que
pasan del 54.3 por ciento en el V
Plan al 46 por ciento en el nuevo
Plan. Los gastos corrientes, sin em-
bargo, permanecen con el alto por-
centaje de 37.1 por ciento. Dismi-
nuyen considerablemente las in-
versiones financieras (aportes de
capital a empresas del Estado), y
disminuye también la participa-
cién de las inversiones productivas
en la economia interna (de 37.4
por ciento a 30.6 por ciento).

Estos datos confirman la
apreciacion de que el VI Plan rele-
ga a un segundo plano la actividad
productora tradicional del Estado,
tanto en lo que se refiere a las in-
versiones directas del Estado como
a los incentivos para el aparato
productivo privado. Del Estado
“productor’. se tiende a pasar al
Estado “social”, que atiende pre-
ferentemente ‘las condiciones de
reproduccién de la fuerza de tra-
bajo en lo referente a salud, educa-
cidn y vivienda, as’ como también
se ocupa de crear la infraestructu-
ra de comunicaciones y servicios
publicos. El problema de esta nue-
va orientacion reside en que se ba-
sa en la existencia de un sector
productivo privado suficientemen-
te dindmico como para sustentar
un crecimiento sostenido de ‘la
produccién.

Dudamos que la economia
tenga ese dinamismo propio. Tra-
dicionalmente, la economya priva-
da ha ‘tenido dinamismo (nica-
. mente cuando el Estado se ha vol-
cado para protegerla, subvencio-
narla y asegurarle altas rentabili-
dades. El nuevo modelo econdmi-
¢o, sin embargo, quiere deslindar
las funciones, encomenddndole al
Estado la responsabilidad social e

212

infraestructural, y asignidndole a la
economya privada la responsabili-
dad productiva. La idea es loable,
pero se basa en una premisa inexis-
tente. El aparato productivo priva-
do no podrj por si’solo garantizar
suficientemente la generacién de
nuevos empleos, el abastecimiento
de la poblacién y el crecimiento
econdmico necesario.

AREAS PRIORITARIAS
DE INVERSION

El cambio del modelo econé-
mico se refleja principalmente en
la cuantia de los gastos corrientes
y en la distribucién porcentual de
la inversién bruta fija no petrolera.
La actividad del Estado ‘‘Social”
exige, en primer lugar, el manteni-
miento de un extenso aparato bu-
rocrdtico. Es conocido que las
areas de salud, educacién vy, en ge-
neral, servicios publicos se basan
fundamentalmente en personal,
por lo cual el componente de gas-
tos corrientes (sueldos, etc.) es su-
mamente alto. Para el quinquenio
del Plan 1981-1985, el gobierno
estima un crecimiento promedio
anual de los gastos corrientes de
17.9 por ciento. Los aumentos
anuales irdn decreciendo, pasando
de 21.8 por ciento en 1981 a
14.7 por ciento en 1985. Estos

crecimientos son de por si altos,

pero creemos podrdn ser mayores
atn en la realidad, sobre todo te-
niendo en cuenta la experiencia de
los Ultimos afios. Y por otra parte,
iquién va a compensar, sino el Es-
tado, la deficiente generacién de
nuevos empleos por parte del apa-
rato productivo?

El segundo indicador de la
nueva orientacién es la distribu-
cién de la inversién publica no pe-
trolera (Ver Cuadro 1V). La parti-
cipacién mds importante se le asig-
na al drea de Vivienda y Desarrolio

Urbano, que en el Plan anterior

(1976-1980) fue de poco més del

10 por ciento y ahora recibe més

de la cuarta parte del total. La in-

dustria manufacturera, sin embar-
go, que en el Plan anterior recibfa
la cuarta parte de la inversi6n,
ahora desaparece en el capitulo

“Otros”, que en total suma apenas

el 15.7 por ciento.

Gran importancia reciben
también las inversiones en infra-
estructura eléctrica, de transporte
y de comunicaciones. Esos renglo-
nes absorben casi el 40 por ciento
de las inversiones, lo cual confirma
la decisién del Estado de abocarse
a importantes obras infraestructu-
rales.

Como criterios bdsicos para
la asignacién de los recursos, el
Plan contempla los siguientes:

— Finalizar los proyectos en eje-
cucién,

— Utilizar los recursos preferen-
temente para aprovechar la ca-
pacidad instalada y realizar obras
complementarias para que gran-
des inversiones ya efectuadas
cumplan su cometido.

— Consolidar los proyectos en
funcionamiento, solventando
sus dificultades financieras y
técnicas.

— Realizar un esfuerzo de recupe-
racién, mantenimiento y con-
servacion de las inversiones ya
efectuadas.

Esta serd la politica a seguir
respecto a las inversiones iniciadas
en el quinquenijo anterior en las in-
dustrias bdsicas. El lema del nuevo
Plan parece ser la consolidacién de
las inversiones existentes, y no se
piensan acometer nuevos proyec-
tos gigantes en esa drea. El proyec-
to siderocarbonifero del Zulia
constituye una excepcidn y es mis
bien una concesién politica a la re-
gidn zuliana.



