M. IGNACIO PURROY

Hace un mes expusimos aquf
{Ver Sic No.435, Mayo 1981, p4g.210)
los lineamientos bdsicos del VI Plan en
lo referente al origen de los recursos y al
destino de esos ingresos. No quisimos
entrar en el cuestionamiento de ese pro-
grama financiero, porque primero habfa
que darlo a conocer. Pero desde ese mo-
mento hasta hoy, la opinién publicase ha
visto confrontada con una serie de crti-
cas por parte de la oposicién afirmando
que el Plan ha sobreestimado ingresos y
sub-estimado gastos por el orden de
mas de 170.000 millonés de bolfvares
(3). Si esta critica es cierta, el gobierno
estaria llevando al pafs a un desastre fis-
cal sin precedentes, aparte de que estar(a
pecando de una grave irresponsabilidad
o incompetencia a la hora de planificar
el destino del pafs. ¢Qué base real tiene
la critica de la oposicién? 170.000 mi-
llones no es una cantidad “‘insignifican-
te”, ya que representa casi el total del
gasto previsto para todo el sector publi-
co en el presente afio.

Por ser un tema de tan vital im-
portancia, vamos a tratar de aclarar al
lector cuésles son y de dénde provienen
las diferencias de célculo. Hasta ahora se
conocen la posicidon de Accién Demo-
critica v la del experto fiscal 1van Puli-
do Mora. Ambos cdiculos llegan a un re-
sultado similar, aun cuando las pérdidas
ajustadas y las basés de ajuste son muy
distintas. Esto nos insintia ya el proble-
ma de fondo de la discusién: las diferen-
cias residen en los supuestos sobre los
que se basan los célculos. El gobierno ha
utilizado un conjunto de hip6tesis sobre
la evolucion futura de la economia, que
la oposicion califica de excesivamente
optimistas o irreales. Y ya se sabe que
en materia de prondsticos e hipdtesis no
se puede aplicar la regla dei 2 + 2=4
Una hipdtesis puede ser tan buena como
la otra. Ahora bien, lo que sf se le puede
exigir al gobierno es una enorme pru-
dencia a la hora de asumir determinadas
hipdtesis, ya gque cualquier ligereza en
los cdlculos puede traer nefastas conse-
cuencias. '
EXCESIVO OPTIMISMO EN
EL CALCULO DE L.OS INGRESOS

Para mayor claridad hemos resu-
mido en el cuadro anexo (Cuadro 1) las
diferencias de célculo entre la programa-

zi6n del VI Pjan y las estimaciones |de
los técnicos de’Accién Democrética (AD)
y de lvan Pulido Mora (IPM). La colum-
na primera recpge las estimaciones deim-
gresos y egresos por parte del goblerno
Las columnas egunda y tercera refle;an
las sobre estimaciones de ingresos y sub~
estimaciones

esta forma, elf lector podrd captar répi-
damente los guntos cr(ticos del Progra-
ma FmancuerJ Veamos entonces pun-
to por puntojlas razones de esas d;fe~
rencias e intehtemos sopesar los argu-
mentos de cadh una de las partes. g

1. Ingresos Petroleros

El goble‘tno ha estimado los mgre-
sos petroleros de! perfodo 1981- 1985 en
500.344 millones de bolfvares. Accién
Demc»crétuca a admitido esa cifra, aun

e gastos seguin los célcu-'
los de. AD y }IPM respectivamente. De -

-

cuando ha expresado sus reservas, ya
que le parece muy optimista. Objeta que
la coyuntura petrolera mundial es actual-
mente de estancamiento de los precios.
Por otra parte, el crecimiento del merca-
do interno y la negativa de este gobierno

de. aumentar los precios internos del

combustible hacen suponer una dismi-
fucién del  volumen exportable. Sin
embargo, los técnicos de AD no se atre-
ven a objetar rotundamente la hipotesis
de un aumento promedio anual del pe-
tréleo de 12 por ciento, ya que saben
que el comportamiento del mercado pe-
trolero es de tipo ‘‘convulsivo’” y muy
bien podrran suceder alzas fuertes de
precio en ¢l transcurso de los cinco afios
del Plan.

ivdn Pulido Mora, sin embargo,
calcula que los ingresos petroleros serén
47.376 millones menos de |o previsto.
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~~i_.posible que la recaudacién-aumente a un-

“shes, A

IPM considera que el consumo interno
se ha subestimado.en 40,2 millones de
barriles, lo cual disminuye el excedente
disponible para la exportacién y reduce
fos ingresos petroleros en 24.289 millo-
nes de bolvares, Esta diferencia se debe
a-que |PM toma como base de cdlculo el
consumo interno de 1980 y.no el con-
sumo previsto por el Plan para 1981.
Por otra parte, los costos de operacién
de la industria .petrolera han sido subes-
timados en 16,004 millones. La diferen-
cia se debe nuevamente a que el VI Plan
toma como punto de partida unos cos-
tos de operacién para el afio 1981 de Bs.
15.248 millones, mientras que |PM con-
sidera que el punto de partida para 1981
debe ser Bs. 17.483 millones, que resul-
tan de aumentar en 17.8 por ciento {(ta-
sa de crecimiento prevista en el Plan) los
costos de operacién de 1980. Finalmen-
te, al reducirse de la manera resefiada los
ingresos petroleros disminuirdn también
los ingresos provenientes de los intereses
por la colocacién de dinero excedente
en bancos, lo cual hace la cantidad de
Bs..7.083 millones. .
Como puede apreciarse, la critica

de IPM no se centra en los supuestos so- _

bre crecimiento de precios y del consu-
mo interno, sino en la eleccion del afio
base para hacer las series estad{sticas de
crecimiento. Realmente, todo depende
de si las previsiones para este afio 1981
son acertadas o no. En nuestra opinién
parece Iégico el procedimiento de IPM
de aplicar al afio 1981 las mismas tasas
de crecimento previstas para el periodo
del Plan, En este caso tendremos efec-

tivamente una disminucién de los ingre-

sos petroleros.

2. Ingreso Fiscal No Petrolero
{Impuestos a las actividades m-
ternas)

El VI Plan prevee que los ingresos
fiscales por impuestos a las actividades
internas alcanzardn la cifra de Bs.
158. 998 millones, ya que esas activida-
des crecerdn a un ritmo de 6,7 por cien-
to anual, pero la recaudacioén fiscal cre-
cerd a un promedio anual de 19,5 por
ciento, ya' que se mejorard la recauda-
cién por una serie de reformas tributa-

rias. AD alega, sin embargo, que esos in- _

gresos no crecerdn a mas del 12 por cien-
to anual, aun admitiendo la tasa de cre-
cimiento del producto, ya que no cree

ritmo tres veces superior al incremento
de las actividades internas. Esta hipéte-
sis exagerada conducird una sobreesti-
macion del orden de Bs, 21 408 milio-

s W
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La criticade IPM no se refiere a la
tasa de crecimiento de los ifngresos fisca-
les, sino a la tasa de crecimiento de las
actividades internas. Arrancando con un
crecimiento del PTB interno de 2 .5 por
ciento en este ano 1981, lé tasa prome-
dio de crecimiento paralel p'er(odo 1981-
1985 no podri exceder segun IPM, de
5 por ciento anual. Esta disminucién de
la base impositiva conducirfa a una re-
duccién de los ingresos fiscales internos
en Bs. 16.192 millones.:

En nuestra opinién, la posicién
de IPM en el sentido def corregir hacia a-
bajo la prevision de crecimiento del PTB
interno nos parece razonable. Debe te-
nerse en cuenta que 1981, afio de arran-
que del Plan, empieza con el lastre de
dos afios de estancamiento y desconfian-

za de las fuentes inversoras. Tendria que

darse un crecimiento cdsi vertiginoso en-

los dltimos afios del PIa{‘n para poder lo-
grar el promedio de 6,7 por ciento a-
nual pretendido por el V| Plan. En cual-
quier caso, ya sea que se ajusta hacia a-
bajo la tasa de crecimiento|de los ingre-
sos fiscales o de las actividades internas,
el resultado serd una dlsmmucmm de los

ingresos fiscales internos., |

[
3. Recursos Libera“\dosj por Mejoras
en la Administr;acio‘n Pdblica

El gobierrio ha previsto que las re-
formas a ser emprendidas dentro de la
administracién pdblica vah a generar
recursos del orden de Bs. 8.019 miliones.
AD no cree en tales mej;ora;s y califica e-
$Os Ingresos como ‘‘mera expectativa”,
con [a que no se puedeicontar a la hora
de hacer la programacién financiera.
IPM llega més lejos y afirma que el défi-
cit acumulado de las empresas del Esta-
do alcanzar4 la cifra de Bs' 12.000 mij-
llones, para el cual no se ha previsto fi-
nanciamiento. En nuestra épinién, dste
nos parece un juicio muy severo, ya que
importantes inversiones de afios anterio-
res estdn entrando en su fase de madu-
rez y podrdn compensar los déficit de
las empresas crénicamente deficitarias.

4. Diferencia del cilculo en aporte
del Fondo de: Inversiones de
Venezuela (FIV) ‘l

Accién Democratnca afirma que la

" disminucién de los mgresos fiscales no
petroleros conducird a un aumento del

aporte que por ley deberé hacerse al

~FIV,-lo cual significard una reducmén de

los recursos disponibles, eniBs., 14.332
millones. Ad|¢|onalmente ‘AD estima
que los aportes de capltal del FIV a las
empresas del Estado estan sobreestlma-

> dos-en ‘Bs.6.480 mlllones todo Io cual

*

hace un total de Bs.20.812 millones,en

recursos faltantes,

La razon del aumento del aporte
al FIV en la especial metodologfa con
que se calcula esos aportes. Seglin esa
metodologfa, los aportes al FIV aumen-
tan cuando disminuye el ritmo de creci-
miento de los ingresos fiscales internos en
relacion con los ingresos petroleros. La
sabia intencién del legislador fue de que
cuanto menores sean relativamente los
ingresos internos, mayores deberdn ser-
las reservas que se formen con los ingre-
sos petroleros. Y esto es lo que sucederd.
al recalcular AD el incremento de los in-
gresos fiscales internos a una tasa de
12 por ciento anual, y no de 19,5 por
ciento como pretende el gobierno. Re-
sumiendo las cifras enmendadas por
AD e IPM, vemos que AD ajusta el to-

tal de los ingresos- en Bs.50.239 millo- - -

nes hacia abajo e IPM los ajusta en Bs.
75.568 millones también hacia abajo.
Son cifras nada despreciablg;.

REESTIMACION DE LOS GASTOS

Ademés de sobreestimar los ingre-
sos en la forma anteriormente descrita,
la oposicién opina que el gobierno se -
ha quedado corto a la hora de estimar
los gastos y que éstos excederdn a las
previsiones en Bs.61.986 millones (se-
gun AD) o en Bs.99.766 millones (segun
IPM).

1. Gastos Corrientes

Como es logico, el punto de discu-
sioh se centra en la estimacion de los
gastos corrientes, que segun el gobierno
ascenderdn a la cantidad de Bs. 286.397 .
millones durante el perfodo del VI Plan.
Para llegar a esta cifra, el gobierno ha
supuesto que los gastos corrientes crece-
rdn a un promedio de 17 por ciento a-
nual, tomando como base el gasto co-
rriente de Bs. 40.420 miilones aprobado
para 1981 segun la Ley de Presupuesto.

Accién Democritica, por su parte,
considera que es engafioso tomar como
base la Ley de Presupuesto para 1981,
ya que para este momento se han apro-’
bado modificaciones y créditos adicio-
nales que elevan el gasto corriente a la
cantidad de Bs.44.920 millones. Por o-
tra parte considera que la tasa de crecij-
miento de 17 por ciento es irreal, ya
que la experiencia de afios anteriores
{Ver Cuadro |l) demuestra que el creci-

miento del gasto corriente_ha desborda- .- -

do esas expectativas. En censecuencia,
tomando como base el gasto corriente
real para 1981 y aplicandole una tasa de
crecimiento promedio entre el 17 por
ciento del gobierno y el 20 .por ciento



estimado por AD, se llega a-una sub-

estimacién del gasto corriente del orden
de Bs. 56.864 millones.

IPM objeta también que se tome
como punto de partida la Ley de Presu-
puesto de 1981. Un punto de partida
sincero serfa considerar también los au-
mentos conocidos hasta el momento,
maés otros 2.500 millones que serdn afia-
didos en lo que queda de afio, }o cual su-
marfa un gasto corriente de Bs, 47.864
millones para 1981. Tomando como
buena la hipétesis oficial de crecimiento,
este simple aumento en el afio base
1981 conducirfa a un aumento de jos
gastos corrientes en Bs.70.220 millones
sobre lo programado. -

Evidentemente, la cuestion funda-
mental se centra en si la base de cdlculo
deber(a ser los gastos de la Ley de Presu-
puesto (40.420 miliones) o los gastos
realmente previsibles para fin del presen-
te afio. La practica de los Planes anterio-
res era tomar como base la Ley de Presu-
puesto del afio inicial, y asf ha procedi-
do también esta vez el gobierno. Este
alega, por otra parte, que las modifica-
ciones y créditos adicionales no se efec-
tuan, si no se generan paralelamente re-
cursos adicionales a los proyectados. E-
fectivamente, todo radica en si esta ul-
tima afirmacién se cumplird o no. Por-
que si los créditos adicionales se com-
pensan con recursos adicionales, no ha-
brd al final tal subestimacién de gastos
como afirman AD e IPM. Esto supone,
sin embargo, una disciplina fiscal, que el
gobierno tiene todavia que demostrar
pero que no serfa justo negar su posibi-
lidad “a priori”.

2. Servicio de la Deuda Publica

Accién Democritica opina que el
servicio de la deuda piblica a corto pla-
20 no estd considerado en su totalidad,
ya que se prevee que ciertos organismos
publicos descentralizados generardn sufi-
cintes recursos propios como para can-
celar esa deuda. Sin embargo, el balance
deficitario de esos organismos y las difi-
cultades de su reestructuracién hacen
suponer que el programa de cancelacio-

[ Ivén Pulido Mora i

nes se u'etrasaré y esto significard una
carga adncnonal parael servicio de la Deu-
da Pubhca de Bs.10.000 millones. v

Por otra parte, teniendo en cuenta
que por !|a sobreestimacion de los gastos
corrientés deberd contratarse nueva
Deuda Publica, IPM considera que el
servicio de la deuda se incrementard en
Bs.29.536 millones.

Dé esta forma, y resumiendo el
monto de las subestimaciones de gastos,
AD cree que durante el V| Plan los gas-
tos reales excederan en Bs.66.864 mi-
llones & los programados e IPM que el
exceso de gastos ascenderd a Bs.99.756
millones,

¢A CUANTO ASCIENDE REALMENTE
LA BRECHA FINANCIERA? ;

Al final de toda esta “‘marafia” de
ntimeros, loimportante essaber a cuénto
ascienden los recursos faltantes segun
los criticos del V1 Plan. El monto de Ios
recursos faltantes serd la suma de la $0-
breestnrnamén de los ingresos més la sub-
estlmamdn de los gastos. Para AD esta
suma ascnende a Bs. 117.193 millones y
para IPM ilega a la cantidad de Bs.
175. 3?4 mitlones. Si a esto se le anaden
los 55.871 millones de deuda que el go-
bierno piensa contratar para fmanc»ar
las Leyes-Programas, obtenemos al fmal
una bre-cha financiera de Bs.172.974 m|-
llones (segun AD) o Bs.231.195 mnllo-
nes (sequn |PM). El lector se puede ima-
ginar que de ser esto cierto, el VI Plan
conducurfa al pafs aun endeudam|ento
glgantesco (alrededor de 240.000 mlllo-
nes para fines de 1985) para poder cu-
brir ésa brecha financiera. 1

<Qué hay de cierto en todas estas
cifras? Ya hemos adelantado algunos co-
mentarios al respecto en la exposncuén
de los céiculos. Veramos que las diferen-
cias provenfan, principaimente, de diver-
gencias sobre las hipétesis de crecimien-
to de determinados rubros y de la elec-
cién del afio base para realizar los célcu-
los. Precisamente’ por tratarse de hipéte-

:

1

sis y de métodos de célculo es dificil °
darle la fazon a uno u otro bando, ya
que en esta materia no hay criterios ob-
jetivos universalmente aceptados. Pero
sf se pueden emitir juicios *razonables”
sobre la mayor o menor adecuacién de
las hipétesis y métodos.

Creem.os que las criticas més fun-
damentadas se refieren al cdlculo de ios
ingresos. Concretamente, pensamos que
los ingresos fiscales no petroleros estdn
sobreestimados, primero porque la eco-
nomfa interna no va a crecer a la tasa
prevista en el Plan y segundo porque no
creemos tampoco realista la tasa de cre-
cimiento de la recaudacién fiscal. Res-
pecto a los ingresos petroleros, la criti-
ca de |PM sobre la eleccién de las cifras
base es fundada, pero debe tenerse en
cuenta también que el mercado petrole-
ro puede evolucionar favorablemente
para compensar €sa reduccién de los in-
gresos, que no supera el 10 por’ ciento.
En lo referente al aporte al FIV parece
I6gico que deba aumentar, si disminuye
el ritmo de crecimiento de los ingresos
fiscales internos. En conclusién, el cdl-
culo de AD de que los ingresos estdn
sobreestimados en aproximadamente
50.000 millones nos parece bien funda-
mentado.

Respecto a la subestimacién de los
gastos corrientes no nos atrevemos a
compartir plenamente la opinion de AD
e |PM. Todo depende, como decfamos,
de la disciplina fiscal que sea capaz de
mantener el gobierno. Si los aumentos
de los gastos corrientes més alld de lo
programado se cubren con recursos adi-
cionales distintos a la deuda publica, en-
tonces no tendrd lugar el déficit previsto
por los crfticos. El servicio de la deuda
publica, sin embargo, serd mayor de lo
programado, por la sencilla razén de que
debers contratarse nueva deuda para su-
plir los ingresos faltantes. Si estimamos
ese servicio adicional en Bs. 15,000 mi-
llones y lo sumamos a los 50.000 millo-
nes de ingresos faltantes, obtenemos un

total de 65.000 millones de recursos fal

tantes.
Esta cantidad no es tan alta como
la estimada por la oposicion, pero no
por ello deja de ser importante. Sin em-
bargo, todo parece indicar que AD y
COPE| estdn llegando estos dfas a un
entendimiento y que el gobierno va a
aceptar buena parte de los planteamien-
tos.de la oposicién. En este sentido, la
guerra de numeros en que se han enzar-
zado gobierno y oposicién conducird,
por primera vez, a Una programacion fi-
nanciera del Plan de {a Nacién, que ten-
ga ciertos visos de solidez y cordura.
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