ACTUALIDAD ECONOMICA

Medidas para la crisis

M. IGNACIO PURRQY

Por esas casualidades de la
vida, el anuncio de las medidas
econdémicas para enfrentar la cri-
sis petrolera coincidié con la in-
vasion de las Malvinas por parte
de Argentina, acontecimiento que
ha venido acaparando la aten-
cion de la opinién publica de tal
forma que el gobierno ha podido
instrumentar sus medidas en un
contexto bastante comodo. Hasta
el clima ha puesto su pequefa
contribucién, al rociar con abun-
dante agua la manifestacion del
12 de mayo y enfriar asf las criti-
cas sindicales a aquellos aspec-
tos de las medidas que afectaran
el nivel salarial de los empleados
y obreros publicos. Aparte de es-
tas coincidencias favorables, la
oposicién politica tanto del lado
social-demécrata como de la iz-
quierda ha demostrado una total
incapacidad de respuesta, desa-
provechando una excelente opor-
tunidad para- hacer verdadera
oposicién. Accién Democratica,
por su parte, ha hecho gala de
demagogia: simplista y carente de
alternativas concretas, mientras
que la izquierda, por otra parte,
continlla demasiado ocupada con
sus rencillas internas. Por estos
motivos nos parece util ofrecerle
al lector un analisis conciso del
paquete de medidas y de sus po-
sibles efectos, para lo cual debe-
mos .comenzar con la enumera-
cic’m somera de las medidas.

EL PAQUETE DE MEDIDAS

Las medidas. anunciadas por
el Presidente Herrera el miérco-
les de Semana Santa (7-Abril-
1982) constituyeron la- respuesta
oficial a la crisis fiscal originada
por .la baja de la produccién. e
ingresos: petroleros (Ver SIC N¢
443, ‘Marzo 1982, pags. 100 a
103).. El gobierno ha estimado
que la reduccién de ingresos fis-
. cales (brecha fiscal) alcanzara
este ano
millones de bolivares. -Ante esta

la cantidad de 13.400 -

brecha, la alternativa era aumen-
tar los ingresos fiscales internos
o disminuir el gasto publico. El
gobierno ha optado por una com-
binacién de ambas medidas.

1. Aumento de ingresos fis-

cales internos:

El incremento de los ingre-
sos provendrd del aumento del
impuestc a la gasolina, del au-
mento dei impuesto de salida y
dé la elirsinacion de exoneracio-
nes aduanales del sector publico.
a. Aumento de los precios de la gasolina: A

causa dci nuevo impuesto, la gasolina de
Bs. 0.15 ha pasado a costar Bs. 0,30 a par-
tir de 1c¢. de mayo y la gasolina de 0.35 a
Bs. 1.00. :’or este concepto el fisco incre-
mentard s ingresos en 2.500 millones de
bolfvares .1 1982..

b. Aumento .iet impuesto de salida del pafs:
Antes costc’ : Bs. 80 por persona y ahora
ascendera a 300 cuando se apruebe la nue-
va disposicién por el Congreso. Por este
concepto se estima un ingreso adicional de
300 millones de bolivares.

c. Eliminacién de exoneraciones arancelarias
para empresas y entes del sector piblico.
En adelante debersn pagar sus impuestos
aduanales como cualquier otro ente priva-

_do.. Por esta vfa aumentarén los ingresos
del Ministerio de Hacienda en aproximada-
mente 600 millones, pero disminuirén los
del resto de los entes publicos.

2. Reducciéon de gastos fis-

cales:

Se han efectuado recortes
en los presupuestos del sector
publico, que ascienden a la can-
tidad de 8.350 millones de boli-
vares. El Ejecutivo orden6é una
reduccion del 10% de los gastos
de administracion, pero este con-
cepto pesa relativamente poco
dentro de la cantidad total. Las
reducciones mas importantes se
han efectuado en los Ministerios
de Hacienda (1.600 mill.), Educa-
cién (500 mill.y, Transporte y Co-
municaciones (1.500 mill.), Desa-
rrollo Urbano (1.450 mill.), Am-
biente (780 mill.), que suman el
70% del total de la reduccién.

3. Estimulos fiscales a la in-

version privada:

Para contrarrestar los posi-
bles efectos contractivos de la
reduccioén del gasto publico, se

han ido implementando 'un con-

junto de medidas de exoneracio-

nes de impuestos a determinadas
actividades:

a. Estimulos a la industria de bienes de capi-
tal (Dacreto 1466): 30 por ciento de exo-
neraciones por nuevas inversiones en bie-
nes de capital (antes 20) y 50 para nuevas
industrias de bienes de capital {antes 20).

b. Estimulo a la industria manufacturera (De-
creto 1465: 25 por ciento (antes 14) de
exoneracion para inversiones en bienes que
tengan 70 por ciento de contenido nacional.

¢. Estimulo a la inversion agricola (Decreto
1464): Rebaja del 10 por ciento del im-
puesto por nuevas inversiones.

4. Medidas para la reactiva-
cién de sectores econé-
micos:

Finalmente, el Ejecutivo ha
venido anunciando una serie de
disposiciones dirigidas a incenti-
var algunos sectores econdmicos
concretos, que se consideran cla-
ves para una reactivaciéon econé-
mica.

a. Industria textil y del calzado: Ha sidc pro-
hibida la importacién de ropa y calzado
para hombres. A los pasajeros provenientes
del exterior y de Margarita se les permitira
Gnicamente ingresar articulos exonerados
por un valor maximo de Bs. 5.000.

b. Industria de la construccion: A través del
Banco Industrial se piensa implementar un’
mecanismo de anticipos de financiamiento,
para que los promotores de viviendas de
menos de Bs. 120.000 de precios de venta
puedan adelantar trabajos antes de conse-
guir los permisos y créditos oficiales. Co-
mo principal medida para agilizar la cons-
truccién, el gobierno se ha propuesto
““tumbar la permisologia’, que es la res-
ponsable de largas demoras en las obras y
del consiguiente aumento de obra.

c. Industria agricola: Para la reactivacion ds

. este sector se estan estudiando medidas es-
peciales de financiamiento a través del su-
ministro de fondos por parte del Banco
Central a una tasa médica del orden del 8
por ciento (tasa de redescuento).

¢SON EFECTIVAS LAS
MEDIDAS?

La respuesta a esta pregunta
es lo que, en definitiva, mas in-
teresa al comun de los venezola-
nos. Para responderla debemos
distinguir las medidas de acuer-
do a su finalidad. El primero y
segundo grupo- de medidas van
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destinadas a cubrir la “brecha” o

déficit fiscal originada por la ba-

ja de la producciéon de petréleo.
Si aceptamos como valida la hi-
pbtesis de que la brecha fiscal
no superara la estimacion oficial
de 13.400 mill. de bolivares, en-
tonces indudablemente las me-

didas adoptadas serviran para

cerrar la brecha.

El problema se podria pre-
sentar si la brecha se torna ma-
yor, como lo vienen vaticinando
los técnicos de Accién Democra-
tica. Sin embargo, la mas recien-

te evolucién del mercado petro-.

lero parece indicar que la brecha
no sera mayor. El célculo del go-
bierno esta basado en la estima-
cién de un promedio de exporta-
cién de 1.420.000 barriles diarios.
Teniendo en cuenta que el pro-
medio de exportaciéon durante los
dificiles primeros tres meses de
afo fue de 1.547.000 barriles dia-
rios y que el mercado petrolero
mundial muestra ya sintomas de
reactivacion, parece perfectamen-
te factible lograr la  meta de
1.420.000 barriles diarios para
1982, en cuyo caso quedara re-
suelta la crisis fiscal.

¢{QUE SUCEDERA CON LA
ANUNCIADA REACTIVACION
ECONOMICA?

Mas dificil de responder es

de medndas) consegurran com-

“eficacia del aparato estatal.

duccion de ingresos, ¢por qué
razén oculta deberia emanar del
sector publico un efecto depresi-

"vo, cuando en afos de incremen-
tos de
-efectos expansivos? Lo que es-
‘tamos insinuando es algo suma-

ingresos no emanaron

mente grave: Cada dfa se hace
mas evidente la ruptura de una
relacién sana y normal entre. el
gasto publico y el bienestar eco-

- némico del pais. El sector publi-

co se esta asemejando a un tre-
mendo “hoyo negro” capaz de
devorar improductivamente cual-
quier volumen de recursos. Nos.
atreveriamos -a afirmar que una
reduccion de ingresos fiscales
del orden de un 30% no tendria
apenas repercusiones sobre la
Por
esta razon, el efecto sicologico
tendra mas impacto que la sim-
ple . reduccién. cuantitativa del
gasto publico. La actual sensa-

cion de crisis puede frenar la.

propension al consumo y a la in-.
versién y dar al traste con los es-

fuerzos pre-electorales de reacti- .

vacién puestos en marcha por el

fgobrerno .

~ En nuestra opmlon y tenien-
do en cuenta'la reflexion anterior,
creemos que el con;unto de me- "’
didas adoptadas son sufrcrentes’_
para compensar los posibles efec-
tos contractrvos de la reduccnén

, de ingresos y gastos.
la pregunta de 'si las medldas‘
anunciadas (tercer y cuarto grupo’.

pensar. el efecto depresuvo que .

tendra la. reduccioén del ‘gasto pur-,
blico: Esta reduccién representa-.

ra aproxrmadamente un 7% del:,

total, del gasto publlco Pprevisto
orlgmalmente para-.1982. Pero,

.. Debe . tenerse ademas . en:
cuenta _que’ las mayores. reduc-/

ciones se han efectuado en areas -

claves como son educacnén vr-f

_.4.13

oculta de! gobrerno ha -sido for- ;
zar.en el, Congreso la aprobacion,

_ de las leyes-programa_ (planta. fi-.

]

¢cuan fuerte -sera el efecto depre- B
sivo ..proveniente, del. sector pu- .

blico?. .
Durante los ultrmos tres anos
(1979-1981) el incremento.de los

I,'."

-

precios. del.petréleo. proporciond. .

ingentes. ingresos ' fiscales-:adicio-

nales cque; practicamente no tu-s

-vierdn ‘repercusién: en’ 1a - activi- :
dad econémica, como o .demues- .

tra el hecho de que’la -economia
se sumié ‘en el

yores fmgrésos adrcnonales Aho-

estanc‘:amientor~

sica de.universidades y vivienda), .
asi comola .ley.-de concesiones,
de. obras. .publicas a empresas.
privadas, con la cual la reduecion,
de ingresos se veria parcialmente

compensada ‘a través de nuevos -

endeudamientos. Por otra parte,

la‘eliminacion de:las-exoneracio-
nes -aduanales'a’los entesspubli-
cos 'y “la -intencién de aplicar -el:
decreto’ *:“Compre - venezolano!:
van a- aumenitar: las*compras ‘del

sector publlco en'"el-mercado «ilﬁ-F
terno, 1o ‘cual’’sera también sifi-:
ciente para ‘compensar lareduc--

bienes y servicios.

En consecuencia y dejando
a un lado el efecto sicolégico, la
reduccion de ingresos y gastos
no deberia tener efectos negati-
vos sobre la actividad economica .
interna.

Buenas pero insuficientes:

Es conveniente hacer, estas
observaciones, porque se ha exa-
gerado por todos los bandos la,
dimension de la crisis. .Por el la-;
do. gubernamental la exageracion
responde a la intencién de des-
cargar en otras ‘‘fuerzas. mayo-
res” la responsabilidad de la acs
tual coyuntura econémica, -al mis-
mo tiempo que crea el clima pro-
picio para ciertas medidas. impo-
pulares. Ademas, una vez creada.
la conciencia de crisis. es' facil

- anotarse después ciertos - éxitos

en la época pre-electoral.. - .
Las medidas econdémicas
apuntan en la direccién correcta;
ipero consegurrén devolverle a
la. economia venezolana: la’ tan
anunciada y esperada réactiva-
cion? Sin temor a equrvocarnosf
podemos adelantar una respues-'
ta negativa a esta pregunta Te-
nemos ya harta expenencra de,
que la produccion agrrcola o ‘es
fundamentalmente problema de
m4&S O Menos recursos’ fmancre-
ros. La industria’ textll y del ca|-
zado, tradlmonalmente |nef|cuen-
te y especuladora consegunré a
lo sumo reducir sus stocks al, am-
paro de Ias hmltacuones de |m-
portacrén La mdustrla de' ,Ia
construccrén trene problemas mu—
cho, més serios que la srmple, per-,
mlsologna y la mdustna,de bienes
de. caprtal tropleza con. obstacu-
los tan -serios como la, srrénea.
programacion. industrial del;Pac-.
to, Andino,..reducido. mercado in-.
terno, - incapacidad tecnolégica,
etc: .No. pretendemos -negar la po-.
sibilidad- de reactivacion, sino de-
jar claro que los medios contem-
plados no son suficientes para
el-logro de los objetivos propues-
tos !
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