PERSPECTIVAS
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Desde los comienzos del siglo XIX,

las relaciones entre los Estados Unidos’

y la América Latina han sido conflicti-
vas y han estado marcadas por la desi-
gualdad de condiciones. En la actuali-
dad, las contradicciones entre los intere-
ses de los grupos dominantes norteame-
ricanos y las aspiraciones populares lati-
noamericanas son particularmente fuer-
tes. .
La desigualdad de condiciones en
los comienzos de la vida independiente
de las dos Américas se explica en gran
medida por los dos tipos distintos de
colonizaciéon: una por parte de una po-
tencia ya liberaf y burguesa como Ingla-
terra, y la otra por las potencias ibéricas
semifeudales y pre-burguesas. Durante el
siglo pasado, primero el expansionismo
territorial de la oligarquia esclavista de
los estados del sur de Norteamérica, y
luego el imperialismo financiero de Wall
Street constituyeron {os marcos materia-
les para politicas de mtervencwn y de
presién sobre Latinoamérica.
Actualmente, el gobierno del pre-
sidente Reagan demuestra una particu-
lar falta de comprensién ante las nece-
sidades esenciales de Latinoamérica co-
mo del Tercer Mundo en general. No
estéd excluida la posibilidad, sin embar-
go, de que esa actitud experimente lige-
ros cambios en sentido positivb, por
efecto de presiones democraticas del
pueblo norteamericano. Por otra parte,

tales cambios no podran ser muy fun-’

damentales: la crisis econdmica mun-
dial no alienta reformas voluntarias.

La eventual transformacién de Ia
relacién Estados Unidos - Latinoamérica,
de una de tipo dominacién-dependencia
en otra dé caricter mas igualitario, de-
penderd de Latinoamérica misma; de su
capacidad de unificarse para’ presentar
reivindicaciones nacional-democraticas
comunes, as{ como de impulsar proyec-
tos de integracién autonomista y de
cooperacion Sur-Sur.

DOS CORRIENTES EN LA POLITICA
DE ESTADOS UNIDOS HACIA
LATINOAMERICA

Las intervenciones norteamerica-
nas en la América Latina fueron brutales
hasta 1929. Teodoro Roosevelt, William
Howard Taft, Woodrow Wilson (no obs-
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tante sus teorias reformistas), Warren
Harding y Calvin Coolidge todos realiza-
r@ﬁ‘»jnvasiones armadas a paises de Cen-
troamérica y el Caribe, ocuparon duran-
te lapsos largos a algunos de ellos, asu-
mieron por la fuerza la direccion de sus
aduanas, y los obligaron a otorgar a
empresas yanquis posiciones dominantes
de su vida econdmica.

_ El republicano Herbert Hoover,
mas esclarecido que sus predecesores,
en 1929 dio los primeros pasos hacia
una ‘politica diferente, de trato respe-
tuoso a los paises situados al sur del
Rio Bravo. Pero fue su sucesor, el demo-
crata Franklin Roosevelt, quien adoptd
plenamente una nueva ‘politica de bue-
na vecindad’’, consistente en poner fin
a intervenciones armadas, reconocer el
principio de la no intervencion, tratar
a los latinoamericanos como iguales en
el plano formal, y negociar con ellos
—sin amenazas-—- sobre las divergencias

_que surgiesen.
La polftica de buena vecindad no -

significé que la relacién entre las Amé-
ricas hubiese -dejado de ser de domina-
cion y de dependencia. La hegemonia
econdmica y politica del norte se man-
tuvo. En el caso de ciertos paises hasta
quedaban en el poder brutales dictado-
res gue servian de gendarnies del capital
norteamericano en alianza con las oli-
garqufas locales. Pero cambi6 el estilo,
y ello resulté en un enorme mejoramien-
to de las relaciones interamericanas.

De este modo, al lado del tradicio-
nal estilo brutal y amenazante, surgid
otro, de corte reformista. Desde la épo-
ca de Roosevelt en adelante, esos dos
estilos, o dos tendencias en la politica
de Estados Unidos hacia la América La-
tina, han venido sucediéndose alterna-
tivamente.

Ei cambio del estilo brutal a la
politica de buena vecindad se debid,
esencial y estructuralmente, al hecho
de que la Gran Depresién golped vy
debilitd al sector privado norteameri-
cano, de tal modo que éste no pudo
seguir presionando exitosamente al
gobierno para que ejecutara una politica
de intervenciones al servicio del capital
financiero. El estado como representan-
te de los sectores populares se impuso
como fuerza dirigente y se independizd

de la tradicional dominacién de los
grupos de presion capitalistas. De alll
el reformismo interno y exterior de las
administraciones de Franklin Roosevelt.

Durante y después de la segunda
guerra mundial, el sector privado norte-
americano se refortalecié y volvid a ju-
gar un papel determinante. Los sectores
plblico y privado estadounidense deja-
ron de ser antagdnicos y tendieron a
unirse en un solo engranaje financiero-
militar-politico. Pero no lo olvidemos:
ta democracia politica contintia y, no
obstante la gran concentracién del po-
der efectivo, la opinion popular es capaz
de imponer cambios de rumbo.

La guerra fria, a partir de 1948,
sirvio de pretexto para volver a una poli-
tiva represiva, con optica de “‘seguridad
y defensa’’, hacia la América Latina. La
linea de la buena vecindad fue abando-
nada vy se dio preferencia a dictadores
“anticomunistas” (y al mismo tiempo
antisindicales y por ello beneficiosos
para las empresas transnacionales).

Pero se efectué un nuevo viraje
hacia la tendencia reformista, con per-
cepcion socioecondmica o desarrollista
de los problemas latinoamericanos, a
partir de 1957. Por una parte ello se
debid a cambios en el sistema interna-
cional global. La guerra fria disminuyd
en intensidad; comenzé la distensién y
surgieron nuevos polos de poder autdno-
mos entre los dos polos principales o
superpotencias. Por otra parte, en aque-
lla época de expansién econdémica se
modificé la divisidon internacional del
trabajo en algunos aspectos. La sustitu-
cién de importacion de los parises perifé-
ricos comenzd a contar con el apoyo de
las transnacionales exportadoras de tec-
nologfa. Una cierta modernizacion y de-~
mocratizaciéon de Latinoamérica dentro
del marco capitalista y de la dependen-
cia tecnoldgica pudo contar con el res-
paldo de un importante sector del
capitalismo norteamericano.

Conjuntamente con ello, surgio el
reto de Ja revolucion cubana. Habfa que
estimular reformas moderadas en. la
América Latina para crear una alternati-
va al radicalismo habanero.

Con diversos matices y variantes,
esa politica fue seguida por los presiden-
tes Kennedy, Johnson, Nixon y Ford.



Jimmy Carter, entre 1977 vy 1981 tuvo
una actuacion contradictoria. Al comien-
zo de su administracidn dio a su politica
hacia Latinoamérica un cariz aparente-
mente muy democrético y reformista,
proclamando la doctrina del repudio a
los regimenes violadores de los derechos
humanos. Se ha sefialado, sin embargo,
que -esa politica fue aplicada algo selec-
tivamente segin las conveniencias del
pais del norte y que, ademés, puede
haber perseguido un propdsito oculto:
el de dividir al bloque latinoamericano
{que se habia formado bajo el impulso
de los procesos de cambio progresista
ocurridos en Perd, en Panama y hasta
cierto punto en Venezuela, con apoyo
de Jamaica y México) entre quienes res-
petan y no respetan los derechos del

hombre. Por importante que ese tema.

sea en el plano politico y humanitario,
en las fundamentales reivindicaciones
econdmicas de los pafses periféricos se
requiere una‘unidad pluralista.

En los Gitimos afios de su gobier-
no, a partir de 1979, Carter se tornd
hacia la derecha, bajo el impacto de la
crisis de los rehenes en Irédn y del dete-
rioro de la situacidon econémica mun-
dial. Reagan fue elegido presidente a
fines del afio 1980 y asumid el mando
en enero del 81. Su ascenso constituyd
la continuacién de un proceso de dere-
chizacién ya iniciado bajo la égida de
su predecesor en |a Casa Blanca.

REAGAN Y LATINOAMERICA

Reagan fue llevado a la presiden-

cia por una ola conservadora y de reafir- .

macién nacional norteamericana frente
al resto del mundo. Capas medias frus-

tradas y tradicionalistas, junto con los
sectores relatnvamente menos esclareci-
dos del capftal financiero constituyeron
su base social. La doctrina sociopolitica
del nuevo gobierno fue de corte neolibe-

. ral y profundamente antidirigista y anti-

socialista en lo econdmico. En lo con-
cerniente al sistema internacional, Rea:
gan y sus asesores lo ven en términos
dualistas: Confrontacién Este-Oeste o
comunismo-“mundo libre” sin matices
intermedios. El Tercer Mundo, para los
hombres de Reagan, es un “mito”’ y sus
organizaciones tienden a servir de mam-
para al comunismo internacional. .

Su politica hacia la América La-
tina ha estado pues, dominada por con-
sideraciones de seguridad y defensa,
concebidas en términos inmediatistas
y basicamente militar-policiales. En rela-
¢ién con ello, se acepté la idea de que
hay que hacer una distincién entre go-
biernos ‘‘autoritarios’’ (dlctaduras de
derecha) vy regimenes totalltarlos
(dlctaduras de izquierda). Los primeros
son “amigos’’ de los Estados Unidos y
deben ser persuadidos suavemente a li-
beralizarse y respetar en mayor grado
los derechos humanos. Los segundos son
enemigos y deben ser combatidos de
frente. ‘

Por otra parte, se condiciona la
ayuda econdémica a la América Latina
con el objetivo de fortalecer a la empre-
sa privada.

A partir de 1980, la politica nor-
teamericana hacia la América Latina
contd con el respaldo de los partidos
dembcratas cristianos del continente,
En el mes de mayo de ese afio, dichos
partidos sucribieron una especie de

alianza con los conservadores nortea-
mericanos de tendencia pro-Reagan, en
, Una reunion privada patrocinada por
el- American Enterprise 1Institute v la
[ Fundacién Konrad Adenauer.

Centroamérica se convirtié en fo-
co de tensidn internacional, con accio-
nes conjuntas de Estados Unidos y 'a
democracia cristiana contra los rebeld
salvadorefios y presiones sobre Nu'
ragua.

La crisis de- las Malvinas caus
cambios. Un sentimiento nacionalis’ 1
‘subcontinental se apoderé de los pt
blos latinoamericanos ante el espectac
lo de la armada britdnica atacando
la Argentina con el apoyo logistice
politico de los Estados Unidos. La alis
za Washington-Democracia Crlstlana !
frié grietas.

PERSPECTIVAS DE MEJORAMIENTO
A LARGO PLAZO

Parece poco probable un mejora-
miento a corto plazo de las relaciones
entre los Estados Unidos vy las fuerzas
democréticas y autonomistas de Améri-
ca Latina. La crisis econdmica mundial
tendera por un tiempo todavia a mante-
ner Jlas tensiones y las intransigencias
que hoy se muestran en los centros in-
dustrializados dominantes, reacios a
todo auténtico didlogo norte-sur y a
todo esfuerzo reformista internacional
efectivo. , .
Hasta es posible que el gobierno
Reagan contemple seriamente, para
después de las elecciones legislativas y
provinciales de fines de 1982, .una in-
tervencién armada en Nicaragua.

No obstante, de ahora a las elec-
ciones presidenciales de 1984, es pro-
bable que cunda en los Estados Unidos
una tendencia nueva hacia una politica
mds ‘“blanda’” y comprensiva ante Ia
América Latina. El pueblo norteameri-
cano ya ha comenzado a protestar con-
tra la ‘vietnamizacién’ del Caribe, y es
probable que, por .consideraciones de
tipo electoral, su gobierno lo escuchars,
flexibilizando algo su conducta hacia la
parte sur del hemisferio.

Por otra parte, la actual situacién
catastrofica de la economyia latinoameri-
cana y los sufrimientos dé sus pueblos
no pueden dejar de causar, tarde o tem-
prano, una reaccidon ‘“‘tercermundista’’
poderosa. Pero nadie se atreve a prede-
cir cudnto tiempo transcurrird, y qué
desastres se producirén en el camino,
hasta que Latinoamérica, unida y cons-
ciente, inicie acciones conjuntas efec-
tivas para hacer valer sus reivindicacio-
nes frente a la potencia norteamericana.
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