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Una'de las caracteristicas de nties-
tra experiencia democratica venezolana
es la ausencia de auténticos balances de
cada uno de los periodos constituciona-
les. Como el final de cada quinquenio
coincide con la fase culminante de las
elecciones nacionales, pueden mis las
expectativas ante el gobierno que va a
comenzar que los deseos de evaluar los
resultados de! periodo que finaliza. Para
algunos, las elecciones mismas constitu-
yen ese “balance”: la derrota del parti-
do de gobierno equivaldria a una per-
cepcidn negativa de su actuacién, mien-
tras que el triunfo,electoral del partido
de gobierno se interpretaria como apro-
bacién popular de.la gestion realizada.
El tipo de campafa electoral que se
realiza en Venezuela poco contribuye
a la realizacion deese balance. v

Profundizar la vida democritica
significaria, entre otras cosas, encontrar
los mecanismos a través de los cuales los
gobernantes que finalizan un periodo
constitucional puedan “rendir cuenta”
al pafs de su gestidn, y la opinién publi-
ca pueda hacer una evaluacion serena de
losravances y: retrocesos experimentados
durante ese periodo. La realizacién de
un cuidadoso balance de cada quinque-
nio gubernamental seria una de las ma-
neras de vivir nuestra historia mas cons-
cientemente y de aduefarnos de nuestro
camino.

LA PIEDRA DE TOQUE

Desde el punto de vista politico el
eje fundamental, el punto crucial o la
piedra de toque para realizar una evalua-
cion de los cinco aiios del actual perio-
do constitucional podria ser su contri-
bucién a la democratizacién de la vida
venezolana. En otras palabras, un balan-
ce politico del gobierno de Luis Herrera

Campins exigiria que respondiéramos a -

la pregunta de si hemos crecido y cudn-
to en democracia desde 1979 hasta hoy.

‘La respuesta a esa pregunta no es
sencilla. Haria falta una “unidad de me-
dicién” que permita establécer con cier-
ta claridad si hemos crecido en demo-
cracia. El criterio fundamental para me-
dir la democratizacién de la sociedad
seria el grado de participacién cualitati-
va. del pueblo venezolano en el poder
politico, es decir, en qué medida los
objetivos que persigue nuestro devenir

_ paso

social son los intereses de ese pueblo,
y en qué medida las decisiones que se
toman para conseguir esos objetivos son
realmente tomadas por el pueblo.

Ese balance del procéso de demo-
cratizacion implicaria, por tanto, eva-
luar los cambios en la composicién y
actuacién del Estado como principal
aparato de poder politico en las actuales
relaciones sociales venezolanas. Habria
también que evaluar el papel de los
partidos en-la vida politica y verificar
el grado de ‘“‘despartidizacién” que se
va logrando en dreas de la vida civil o
dicho de otra manera, establecer si la
poblacion venezolana ha avanzado en la
autogestion de lo cotidiano con autono-
mia respecto al Estado y los partidos.
Implicaria también establecer el papel
de las elecciones y si se ha dado algin
significativo hacia mecanismos
que permitan al pueblo decidir la mar-
cha de la sociedad y no solamente elegir
unos “‘representantes” propuestos por
las organizaciones politicas. En fin, un
signo inequivoco del crecimiento demo-
crético es la existencia y fortalecimiento
de organizaciones populares autonomas.

A~partir-de estos indicadores de-
mos una rapida mirada a lo que han sido
los dltimos cinco afos de vida politica
en Venezuela.

' CAMBIO DE DECORACION

La estructura fundamental de esta
democracia venezolana luce estable y
fuerte. Estos cinco afios han sido una
demostracion de que habitamos en una
casa bastante bien construida.y en la
que se puede vivir, sobre todo si la com-
paramos con nuestro pasado y con el
presente dictatorial de nuestros vecinos.
El acuerdo politico que sirvi6 como
fundamento a la estructura de esta de-

‘mocracia ha sufrido un fuerte deterioro.

Las relaciones entre los dos grandes par-
tidos, entre COPEI y el gobierno, entre
los grupos econdmicos, ei gobierno y
esos partidos se han notablemente modi-
ficado. Al final de este quinquenio en-
contramos que los mecanismos de didlo-
go, negociacién y conciliacién entre los
socios del pacto democrdtico venezola-
no no funcionan con fluidez y que no sé
han encontrado unos canales de comuni-

.cacidon mds expeditos. El uso y abuso de

esta_casa democratica en la que habita-

.
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mos la ha ide desgastando sin que
mantenimiento y las reparaciones
hayan hecho a tiempo por lo que Iuce
sumamente descuidada. ) :

El Estado mantiene su gigantis:
mo que invade todos los rincones de Ia
vida venezolana. La dindmica adquirida
por la accién estatal desde el aumento
de la renta petrolera en 1974 y‘multif;:
plicada en 1978, no ha sido frenada nj
siquiera por la mengua que los mismos
ingresos
afo. Las dimensiones y dificultades de
pago de la deuda externa son un signg
de una vision politica equivocada del
papel del Estado. La democracia vene;
zolana ha creado un Estado que cree
poder hacerlo todo en las mas variadas
areas y dimensiones de la vida social.
Es un Estado que le quita espaaos a Ia
sociedad civil en lugar de promover la

.gestiébn autdénoma cada vez mayor de

la poblacién misma. En estos cinco afiog
ha prevalecido la tendencia del Estado
a crecer, a meterse en todo, a crear mas
dependenaa sobre la tendencia a redu-
cir su accibén y convertirse en mstrumejp-
to de una sociedad civil fortalecida. .,

Dos rasgos mdés son dignos de ser
notados en la accién estatal en este quin-
quenio. Primero, la acentuacién del pre-
sidencialismo. Aunque Luis Herrera
Campins ha €jercido la Presidencia de la
Reptiblica con un estilo muy propio,

dedicando mucho tiempo a “estar en*l}

calle” y en los medios de comunicaciof’
la,centralizacién de las decisiones se hia
acentuado. A ello .han contribuido as
malas relaciones con el partido y “a
constitucién 'de un equipo de goblerno
bastante gris como conjunto y pocd
integrado. Segundo, se ha profundizado
la ideologia de la “seguridad, nacional’”
como justificadora de. las acciones del’
Estado: al manejo de la politica exte-
rior ¢con relacién a Centroamérica y el
Caribe, en los problemas fronterizos y-
en las relaciones con los Estados Uni-
dos, se afade ‘una politica interior de
alto contenido represivo, baste recor-
dar la matanza de Cantaura, el “plan-
union” -y las reacciones presidenciales
cuando se ha criticado la adquisicidi
por parte de Venezuela de'24 costos{six
mos avxones de combate F-16. ‘
-+ "En los partidos llamados del
orden se ha acentuado el proceso de
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petroleros han sufrido este.

¢
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“cogollizacion”. En parte poriel surgi-

miento de corrientes y divergencias in- -

ternas .tanto en AD como en COPEIl,

-y en parte por la estabilidad misma del

sistema que no ha tenido en los Gltimos
afios fuertes enemigos internos o exter-
nos se ha reducido ‘notablemente la
participacién de las bases y la dirigen-
cia media en los grandes partidos. Las
decisiones partidistas y de pol‘mca na-
cional se toman en pequefiisimos circu-
los de pocas personas sifi ninguna con-
sulta. mds amplia, con lo cual, sin duda,
dlsmlnuye la democracia real. Este pro-
ceso ha reduc1do las p05|b|l|dades de
ascenso en los partidos, ha acentuado la
desconflanza en ellos como representa-
cién de sectores de la pobIacuon venezo-
fana y ha desestimulado la participacion
politica a través de la vida partidista.

" La diversificacion de la economia
en_ Ios Gltimos afios ha conducido a que
lo que fue la élite écondémica sustenta-
dora del Pacto de Punto Fijo se haya
tamblen desmembrado en distintas “éli-
tes” segin los diversos sectores de la
actnvndad econbmica y sus conexiones
con grupos “del extenor Entre los secto-
res -econémicos y con-el Estado se dan

pugnas de intereses. Con ello se ha pro-,

ducido también una diversificacion de
las élites econdmicas en su presenaa
y“accion politica en el pais. La més in-
fluyénte es la élite.represéntada por los
ilimados grupos econémicos (Cisneros,
Mendoza .} que se caracterizan por in-
tégrar en su seno empresas que actlian
en todos los sectores de la economfa vy,
generalmente, asociados con intereses
tfansnacionales. Por otro lado se mantié-
né FEDECAMARAS como mtento de

&Bnciliacién gremial para la accién po-

Iftica de diversos sectores con intereses
vanados A ello se afade el inmenso cre-.
cnmlento ‘de la actividad directa del

A\
Estado en el campo econdmico. De esta
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manera, en el momento actual a la esta-
blhdad de esta’ democracia le basta el
acuerdo entre el Estado y los grupos
econdmicos més poderosos, reduciendo
tamblen asf la participacion de aquelia
barte de la sociedad dedicada a la activi-
dad econémica privada.

- Los gremios profesmnales por su -

parte han venido recorriendo el camino
de la “corporativizacién’ dque los lleva a
enfrentar al Estado desde una perspecti-

_ Va estrecha, prescindiendo del conjunto

de la casa para ocuparse solamente del

- buen estado. de sus habitaciones particu-

lares aun.a riesgo de deteriorar otras
partes de.la casa y ei equnllbrlo en las
relaciones del conjunto del sistema de-
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mocratico.

Algo que aparece evidente en es-
tos afios es la disminucién de la demo-
cracia sindjcal en Venezuela. Los casos
de la intervencién del sindicato’ SUTISS
en SIDOR vy el de la industria textil
fueron muy conocidos aunque no reme-
diados. Pero, ademas de esos casos ex-
tremos y clamorosos hoy se vive en

Venezuela unaatmoésfera de asfixia

sindical. Las posibilidades efectivas de
los trabajadores “normales y corrientes”
de reclamar sus derechos estdn practica-
mente anuladas por una estructura sindi-
cal impenetrable controlada por los
grandes partidos politicos.

En los sectores dominantes de esta
democracia venezolana existe conciencia
del deterioro de la casa por ellos mismos
construida y mal mantenida. De alli la
importancia que le han dado a las elec-
ciones de 1983 como momento de re-
faccion ‘de la casa y para introducir algu-
nos cambios de decorado. La propuesta
adeca del “pacto social”, la copeyana de
una convergencia nacional-calderista pa-
ra enfrentar una coyuntura critica, y
la disposiciéon a aumentar la cuota de
participacion politica de los partidos de
izquierda en el conjunto del sistema, se
sitian en esa linea de mejorar la fachada
de esta democracid, afiadiéndole algunos
colores que demuestren pluralismo y
apertura buscando as{ mantener el apo-
yo masivo expresado en la participacion
electoral.

POSIBILIDADES DE MUDANZA

También en estos cinco afios se ha
acelerado el proceso de politizacion del

conjunto de la sociedad venezolana. El
vivir en un sistema democratico relativa-
mente estable ha hecho posible que la
conciencia e interés de amplios sectores
de- la poblacién por la “cosa publica”
haya aumentado. lgualmente, el tener
que enfrentar |a solucién de los proble-
mas cotidianos sin poder echarle la cul-
pa a la dictadura y experamentando los

“Iimites reales de una accnon estatal_

aunque sea la de un “Estado democré-
tico” ha permitido profund_l_zar la con-
ciencia de la necesidad de fortalecer el
tejido social en todas sus dlmensnones

. Los pequeiios pasos "dados en la
revitalizacion de fa vida mun|C|paI y los
problemas de las grandes aglomeraaones
urbanas han contribuido en ese sentido.
Hoy nos encontramos con, muchos mas
venezolanos interesados por los_ proble-
mas del pais y dlspuestos,a incorporarse
a organizaciones que busquen soluciones
concretas. Ese interés politico corre
parejo con el desinterés por, los partidos

" politicos que son expenmentados como

organizaciones cada vez,mas lejanas de

ese esfuerzo directo- de gestion de los

problemas sociales.

Al final de este quinquenio pode-
mos decir que en Venezuela estd sem-
brada la semilla de los movimientos sur-
gidos del seno mismo de la sociedad ci-
vil. Se experimenta la casa ‘construida

* por esta democracia.como estrecha y

con los espacios internos mal distribui-
dos. Los esfuerzos por construir una
nueva casa democritica en la que el
pueblo organizado decida y gestione los

_ espacios interiores y su vida cotidiana

van lentamente creciendo:
~ Hace un par de meses SIC abria su
edicién con un editorial titulado “la

“crisis como oportunidad” (No. 458,

sept-oct 1983) en el que se decia: “En
esta época de cambio aun lo.valioso de
nuestra democracia poli ftica y sobre
todo social no se mantendrd por iner-
cia; se mantendra G(nicamente si lo
profundizamos dotdndolo de cauces
adecuados a lo que hemos, llegado a
ser por ¢l proceso de crecimiento hu-
mano, social y politico ocurrido en es-
‘tas décadas, y acorde también a las nue-
vas posibilidades y limites”. El balance
nos da. que ‘estamos en- un momento
en que son necesarias nuevas ‘“‘inversio-
nes” para salvar transformando lo que
han sido los esfuerzos democraticos de
los Gltimos 25 afios. La propia inercia
del sisterna no lleva a eso. La mudanza
sélo puede ser efectivamente lograda
por la o.rganlzamon del pueblo. -
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