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LA POLITICA ECONOMICA DESEABLE

M. Ignacio Purroy

Comenzo el nuevo Gobierno 1984-
1989. Desde el angulo econdmico, su
punto de partida es una economia estan-
cada, un deterioro del ingreso per capita
del 10 por ciento respecto al nivel de
hace cinco afios, un desempleo cercano
al 18 por ciento y una inflacion en
puertas, que amenaza con ‘erosionar
alin mas el nivel de vida delf venezolano.
La altisima votacién obtenida es un
claro mandato popular de solucionar
precisamente esa situacion econdmica.
Las encuestas motivacionales post-elec-
torales asi lo corroboran. Nunca hasta
ahora la esfera de los problemas econé-
micos habia adquirido tal dimension
politica. Dicho en términos mas inteli-
gibles: la legitimidad politica del siste-
ma en general y del proximo gobierno
en particular dependera de su capacidad
de solucién de la cuestion econémica.

Sobre este trasfondo, la interpre-'.

tacion de las causas de la crisis adquiere
enorme relevancia, ya que sin un diag-
nostico acertado la terapia puede ser
inoperante e, incluso, contraproducente.
Piénsese, como ejemplo cercano, en la
politica de enfriamiento de la econo-
mia durante 1979-1980, que presunta-
mente estaba destinada -a frenar una
- demanda desbocada, pero que sélo
logré6 ahondar mas la recesion que se
habia iniciado ya en 1978. Y esa rece-
sion se desatd precisamente por el de-
caimiento de la demanda después del
boom ‘de los afios 1974-1977. Triste
seria que la nueva administracién arran-
cara con otro error fundamental de
apreciacion y tuviera que.dedicarse el
resto del periodo a enmendar los en-
tuertos iniciales.

" .En nuestro articulo anterior, ti-
tulado “La - verdadera crisis” (SIC,
No. 460, Diciembre 1983), intentédba-
mos hacer un diagnéstico estructural
de la crisis econdmica venezolana, la
cual identificibamos como una crisis
crénica de demanda, originada por el
patrén regresivo de distribucion tdel

ingreso. Partiendo. de ese diagnéstico, -

queremos hoy dar un paso adelante y
plantear en forma positiva las lineas
maestras de la politica econdmica de-
seable para el préximo quinguenio.
No se trata de elaborar una larga y te-
diosa lista de medidas, al estilo de los
programas de gobierno, sino de facili-
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tarle al lector ciertos criterios basicos
con los que evaluar la bondad de las
politicas que la nueva administracion
comenzara a implementar, “

UNA TERAPIA SIMPLE PARA
UN DIAGNOSTICO SIMPLE

El cuadro econdOmico interno
que hereda la nueva administracion pue-
de definirse con un concepto simple:
capacidad ociosa. Estan.ociosas capa-
cidades a nivel del factor capital (equi-

pos e instalaciones industriales, recursos.
_financieros, etc.) y a nivel del factor

trabajo (desempleo). En este contexto
de ociosidad resulta evidente que du-
rante los afios pasados ‘el ahorro nacio-

-nal no se transformara en inversion pro-

ductiva y optara por ta fuga hacia el
exterior.

Es obvio también que no hay mer-
cado para ocupar plenamente la capaci-
dad productiva del pais y mucho menos
para desatar una reactivacion de las in-
versiones. Por eso decimos que la crisis
no deriva del lado de la oferta, sino del
lado de la demanda. La insuficiencia de
la demanda no es sélo una cuestion de

-volumen (tamafio del mercado), sino

también de su composicion (patron de
consumo). La terapia, por consiguiente,
debera. estar orientada :por un lado a
ampliar el mercado y por otro a modifi-
car {os patrones de consumo.

a) La ampliacién fisica del merca-
do puede lograrse por dos vias:

1) Conquista de mercados exter-
nos para la exportacion de bie-
nes manufacturados en el pais.

2) Elevacion de ingreso nacional
en un contexto de crecimiento
econdmico redistributivo.

b) La modificacion del patrén de
consumo es factible por dos lineas de
accion:

1) Sustitucion de bienes importa-

dos bor produccidén nacional.

2) Incorporaciéon de los sectores
populares al mercado de bienes
de consumo masivo.

Es de sefialar que al modificar el
patréon de consumo en la forma aqui
sefialada se estarad simultdneamente am-
pliando el tamafio fisico ‘del mercado
abastecido por la produccion interna.

Para el logro del objetivo de am-
pliacion y modificacion de la demanda

-(a.1.) y encarecer las importaciones|

existen dos herramientas basicas:

1) Manipulacion de la tasa d
cambio (politica cambiaria) con la fi
nalidad de abaratar las exportaciones|

{b.1.).

2) Ampliacién vy redistribucion
del "ingreso (politica distributiva) para
elevar la capacidad efectiva de consumo
{a.2.}), especialmente de los sectores po-
pulares (b.2.).

Mds de un economista fruncira el
cefio al leer estas aseveraciones tan sim-
ples. Pero no olvidemos que lo simple
no necesariamente es banal. Ademads,
ante la proliferacién de tan doctos ana-
lisis y ante el fracaso de tantas estrate-
gias sofisticadas, justo es sospechar que
no se puede o no se quiere descifrar
el verdadero corazon de la crisis.

Sin embargo, el hecho de que las
“verdades Ultimas” sean simples no
quiere decir que el camino analitico pa-
ra llegar a ellas y, sobre todo, la estrate-
gia de su solucién no revistan una gran
complejidad. Hecha esta advertencia,
pasemos a esbozar los lineamientos basi-
cos de la politica econdmica deseable
para los proximos afios.

MANIPULACION CAMBIARIA'Y
POLITICA DE EXPORTACIONES

Como deciamos antes, la primera
herramienta basica para ampliar y mo-
dificar el mercado sera la politica cam-
biaria. En este aspecto, la nueva admi-
nistracién arranca con una ventaja deci-
siva respecto a las anteriores, y es que ya
no tendrd que soportar el lastre de una
sobrevaluacion del bolivar, que ha dislo-
cado profundamenta la economia vene-
zolana durante las pasadas cinco o seis
décadas. Politicamente, el camino hacia
la manipulacidon cambiaria esta abierto
desde e! 18 de Febrero de 1983. De he-
cho, tal como lo permiten suponer estu-
dios previos realizados por el equipo
acciondemocratista ubicado alrededor
de CORDIPLAN, la estrategia basica del
nuevo modelo de desarrollo girara sobre
una politica agresiva de exportaciones
no tradicionales. Para ello se fijaran
tasas de cambio, que transformen las
exportaciones venezolanas en altamente

‘competitivas. A los exportadores no tra-

dicionales se les.deberd conceder una
tasa de cambio para sus dolares no me-



nor a la establecida en el mercado libre
de divisas {éntre 12 y 13 Bs, por délar).

La expansion de las exportaciones
tendrd varias consecuencias concomitan-
tes: , .
— reactivacién econdmica, es de-
cir, utilizacion de buena parte de las ca-
pacidades ociosas y absorcion de mano
de obra desocupada

— liberacion de divisas para el ser-
vicio de la deuda, sin necesidad de li-
mitar excesivamente las importaciones
esenciales :

— mayores escalas de produccion,
mejor utilizacién de los recursos, mayor
" productividad general de la economia.

LAS EXPORTACIONES NO
SON LA SOLUCION,

No hay duda de que por lavia de
las exportaciones sera posible una consi-
derable reactivacion econémica. No
compartimos, sin embargo, "la tesis de
que la expansion de -las exportaciones
pueda ser de tal magnitud como para
producir un vuelco en el modelo regresi-
vo. El problema de la accesibilidad a los
mercados externos no es tanto de pre-
cios, cuanto de barreras politicas. Paises
con alta capacidad exportadora, como
Brasil y Argentina, van entrando precisa-
mente en crisis de balanza de pagos al
ver cerrarse las puertas de los mercados
de las economias desarrolladas. Los
paises centrales, aleccionados por sus
crisis de 1974/75 y 1979/80, han em-
prendido una politica comercial y finan-
ciera sumamente agresiva frente a los
paises periféricos. .

Es fundamental, por consiguiente,
coordinar la politica econdmica de fo-
mento a la exportacion con una politica
exterior dirigida a crear los espacios de
expansion. Los esfuerzos deben concen-
trarse, sabre todo, en el ambito geopoli-
tico natural de Venezuela (Caribe y re-
gion andina). Pero debido a fa precarla
sntuamon de la balanza de pagos de esos
paises, se hard indispensable un inter-
cambio compensatorio, con lo cual el
efecto exportador neto .no sera muy
elevado, con la excepcidn quizas del ren-
glén de las exportaciones de productos
basicos (acero, aluminio, quimicos, etc.),
en los que Venezuela goza de evidentes
ventajas” comparativas y de una buena
infraestructura productiva.

Otra cuestion que debe dilucidarse
es la del efecto redistributivo o concen-
trador del nuevo sector exportador. En
primera instancia, la simple creacion
de nuevos puestos de trabajo tendra
efectos distributivos. En segundo lugar,
la actividad exportadora se concentrara

fundamentalmente en los sectores indus-
triales y agro-industriales tradicionales,
que se caracterizan por un uso més in-
tensivo de ‘mano de obra,.con lo cual
aumentard relativamente la masa de re-
muneraciones salariales. Sin embargo,
otros factores pueden anular total o
parcialmente estos efectos distributivos.
Nos referimos principalmente a la posi-
bilidad de que la dinamizacién exporta-
dora acent(e la concentracion de capital
y la estructura oligopdlica, pues es de
suponer que las grandes empresas esta-
ran en mejores condiciones de absorber

“el grueso del mercado exportador,

En conclusion, tanto por el lado
de los excedentes netos de comercio
exterior como por el del efecto distri-
butivo no ‘es esperable, hoy por hoy,
un cambio hacia un modelo de desarro-
llo basado en el dinamismo del mercado
externo. Esto no quiere decir, en lo
absoluto, que se deban escatimar esfuer-
zo0s para la apertura de mercados, pero
no se deben cifrar todas las esperanzas
y basar toda la estrategia en ello, ya que

* se desviaria la atencion respecto al ver-

dadero problema y 'el_ verdadero poten-
cial, que es el mercado interno.

LA DEVALUACION NECESARIA

La primera medida para ampliar
el mercado de produccién interna debe-
ra ser una devaluacién significativa del
bolivar (no menos de 7 Bs. por délar).
Hoy, a casi un afio del control de cam-
bios, el bolivar no ha sido todavia de-
valuado. Esta serd la primera responsa-
bilidad del nuevo gobierno. El efecto
inmediato serd un reacomodo del consu-

L.a devaluacién necesaria

_BANCO CENTRAL DE vnmazvnm e

mo final e intermedio, ya que el encare-
cimiento de las importaciones inducira
a su sustituciéon por bienes de origen na-
cional. El patrén de consumo, que tradi-

_cionalmente ha preferido lo importado

debera modificarse
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sobre lo nacional,
obligatoriamente.

No se piense, sin embargo, que va
a producirse una avalancha de sustitu-
ciones al estilo de los afios 50 y 60.
Se sustituiran, sin duda, ios productos
cuya preferencia depende primordial-
mente del factor precio, como son la
mayoria de los insumos y bienes de ori-
gen agricola. Pero no serd posible susti-
tuir otros bienes, que por razones tecno-
légicas o fisicas no son producibles en
el pais. La importacion de estos bienes
mds bien aumentara al compés de la reac-
tivacion econdémica. Lo importante sera
lograr un ,efecto sustitutivo neto, es
decir, que la reduccién de importaciones
supere su incremento.

El punto dlgido de una politica
devaluacionista radica en su impacto
inflacionario. Un periodo de ajustes
con altas tasas de inflacién sera inevita-
ble. Pero hay situaciones, como la ac-
tual de Venezuela, en las que mantener
una tasa cambiaria sobrevaluada conlle-
va males peores que el “shock” tempo-
ral de una devaluacion. Este no es lugar
para demostrarlo, pero el bolivar sobre-
valuado ha sido uno de los principales
factores de la injusta distribucion del
ingreso, del estancamiento econdémico y
del consiguiente’ empobreclmnento de la
poblacién.

Aceptada la devaluacion como
inevitable y deseable, el problema poli-

“pé664013
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tico-econémico estriba en lograr que el

ajuste no degenere en espiral devaluacio-
nista-inflacionaria y que sirva para me- ~

jorar la estructura del ingreso. Respecto
al peligro de’la espiral, creemos que es
superable, si se alcanzan simultaneamen-
te dos objetivos: ’

. — una reactivacion real del apara-
to’ productivo, sobre todo como efecto
del incremento de las exportaciones, de
la sustitucion de importaciones y de la
dmamozacxon del sector agricola

— un equilibrio estable de la ba-.

[anza de pagos.

Mas dificil y mas trascendente
es lograr que el ajuste devaluacionista
mejore el patrén de distribucion de
|ngresos' En una primera instancia, la
devaluacidn tiere impacto rédistributivo
por el hecho de que afecta mds a los
sectores ‘consumidores de bienes y ser-

vicios imp_ortadds,'que son predominan- .

temente los sectores de mayores ingre-
sos. Queda, sin embargo, la interrogante
de si en una segunda instancia se reverti-
- ra ese primer impacto a través, por ejem-
plo, de una depresion de los salarios
reales en un contexto de inflacién gene-
ralizada. Por esta razén es sumamente
importante evitar alzas de los precios de

los bienes y servicios internos més alld

de lo que implique su componente im-

portado directo o indirecto. Podria

condicionarse, por ejemplo, el facilita-
miento de altos margenes en el negocio
exportador a una “mesura” en la fija-

. cidh de precios para el mercado interno. -

Esta serd una primera prueba de la
- efectividad del Pacto Social.

‘Le corresponderd al Estado ante
todo la principal responsabilidad en la
tarea de lograr un efecto red|str|but|vo

" Esto serd asi por la sencilla razon de que
la nueva tasa de cambio incrementara
vertiginosamente los ingresos fiscales.
De la orientacion del gasto de esos re-
clrsos adicionales hacia los sectores po-
pulares dependera el grado de redistri-
bucién. En segundo’ lugar, el Estado
debera asumir activamente la responsa-
bilidad de propiciar una politica salarial

que garantlce como m|n|mo la preserva-

cion del salarlo real.

{CRECIMIENTO CON = °
‘REDISTRIBUCION?

Permita el lector en este punto de
la exposicién una breve digresion
acerca de una controversia que ha divi-
dado tradicionalmente a los. economlstas
v que ha tenido .énormes repercusiones
a la hora de transformarse en politicas
concretas. La inmensa mayoria de los
economistas acepta el postulado de la
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Distribuir mejor para crecer mas .

distribucidén del ingreso como esencial . opinién, la alternativa. de. “distribuir

para un’ desarrollo sano y equilibrado. creciendo” es, efectivamente, la més de-

Las divergencias comienzan al definir seable y perdurable. Ahora bien, la cues-
los mecanismos optimos de distribucion.  tién radica en si la magnitud del creci-
La corriente desarrollista o economicis- miento serd suficiente para modificar
t‘a‘considera que el mismo crecimiento la debilidad estructural de la demanda.
econdmico se encarga de difundir social- Por todo lo anteriormente expuesto
mente la riqueza, principalmente a tra- -sobre las perspectivas de nuevas expor-
ves de la creacion de.empleos producti-  taciones y de sustitucién de importa-
vos. Esta forma espontanea de distribu-  ciones, no son de esperar tasas altas de
cién a través del crecimiento es lo aue  crecimiento del PTB. Por este motivo se
se denomina distribucién “primaria”’. haré necesario orientar la politica para

En el otro extremo estén los que que ese moderado crecimiento se con-
albergan un profundo escepticismo s0-  centre en aquellos sectores productivos

bre la capamdad de difusion social del  ¢on mayor capacidad distributiva prima-
crecimiento econdmico espontineo y  ia. "

propugnan una accion redistributiva : : o =
por parte del Estado en forma de tri- HACIA UNA ECONOMIA POPULAR
butacién progresiva, subsidios, servicios La industrializacion venezolana hz
publicos, etc. Esta es la denominada girado sobre el consumo de los sectore:
distribucién “secundaria”’. Ninguno de de medios y altos ingresos. Entre otros
los dos bandos excluye la otra formade factores, el patrén de consumo de eso:
distribucion, pero cada uno basa su sectores ha obligado a la adopcion de
estrategia en una de ellas. tecnologias’ intensivas de capital y de
Los equipos tedricos de la nueva. escasa absorcion de mano de obra. Poi
administracidén socialdemdcrata parecen  esta razén, el efecto distributivo prima
querer darle preferencia a la distribuciéon  rio de ‘este tipo de industrializacion he
primaria y de ahi su insistencia en lare- sido muy deficiente. Se trata ahora d¢
activacion econdmica y su poco énfasis modificar el patron de industrializacior
en una reforma fiscal o en otras formas concomitantemente con el patrén de
de distribucion secunda/ria. En nuestra consumo. Se trata de que la dindmica de

-,
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crecimiento gire sobre el consumo de los
sectores populares, donde existiria una
potencialidad enorme a nada que se lo-
grara incorporar progresivamente al mer-
cado esos sectores hasta ahora margina-
dos. ,

. Los sectores productivos orienta-
dos a satisfacer el consumo popular o
masivo serian, fundamentalmente, el
sector agricola y el agro-transformador,
asi como los sectores industriales tradi-
cionales de bienes de consumo masivo
(textil, calzado, electrodomésticos, etc.).
La caracteristica mas importante de es-
tos sectores reside en sus relaciones téc-
nicas de produccién, que favorecen la
utilizacion de mayor cantidad de mano
de obra y de insumos nacionales de poca
sofisticacion tecnolégica.

Son precisamente estas relaciones
técnicas de produccidn las que confie-
ren a estos sectores productivos mayor
capacidad distributiva primaria. La masa
salarial en ello generada revertird en
mayor consumo, mayor produccion y
mayor generacion de empleo, desatan-
dose asi una dindmica de acumulacion
con un patron distributivo cualitativa-
mente distinto al de los sectores orienta-
dos al consumo selectivo.

IMPERATIVOS DE LA POLITICA
REDISTRIBUTIVA

Pero no bastara con “popularizar”
{a economia. No debemos olvidar que
nuestro subdesarrollo proviene de y re-
produce una estructura social sumamen-
te desigual, la cual impide que los fru-
tos del progreso se difundan hacia las
mayorias, es. decir, que la distribucion
primaria funcione normalmente. Por
esta razén, las. acciones redistributivas
de caracter secundario continian siendo
indispensables, tanto para incentivar el
arranque de la nueva economia popular,
como para preservarla de deformacnones
excluyentes.

La proposicion y dlscusmn de las
medidas redistributivas ameritaria un
tratamiento extensivo- aparte. En esta
6casion nos limitaremos a enunciarlas
brevemente:

1) Reforma tributaria

Ii—: masa-dé los rqcu'rsos publicos, no tan-
to por la via de nuevos impuestos, cuan-
to por la via de una mayor efectividad
en su recaudacion. En segundo lugar, la
reforma debera obligar a aportar mas a
quien més tiene, porque hasta ahora la
mayor carga trlbutarla relativa la han

¢

soportado los sectores de ingresos me-
dios e inferiores, mientras que los secto-
res altos tienen muchas formas de eludir
la carga. L.a Comision de Reforma Fiscal
ha presentado un informe con recomen-
daciones muy aprovechables, pero el
nuevo gobierno lo ha recibido sin co-
mentarios. Esta serd la primera prueba
de fuego de la efectividad y smcendad
del Pacto Social.

2) Politica de gasto piblico

Tanto o mas importante que la
reforma tributaria sera la racionaliza-
cion y reorientacion del gasto publico.
La dilapidacién de recursos por parte
de una Administracion Pablica en des-
barajuste es un atentado contra el
precepto redistributivo. La primera
tarea debera ser reorganizar el Estado
para poder gastar el mismo volumen de
recursos con mayor eficacia. Y la segun-
da tarea debera consistir en redefinir las
prioridades del gasto plblico, sobre to-
do teniendo en cuenta que buena parte
del incremento del presupuesto pro-

vendrd de la devaluacion del bolivar. .

Si con medidas fiscales se logra amino-
rar selectivamente el impacto inflacio-
nario de la devaluacién sobre los secto-
res populares, se estard produciendo un
importante efecto redistributivo.

3) Politica salarial

La nueva administracion debera
manejar cuidadosamente las variables
precios y salarios, teniendo en cuenta
que vienen afios de fuertes ajustes in-
flacionarios. Si estos ajustes se efectOan
en detrimento de la masa salarial, no
solo no tendremos reactivacion, sino
que se agudizara en grado extremo la

-crisis de estancamiento. Es bueno que
esto lo sepan también los sectores ca-

pitalistas privados.

4) Politicas de democratlzaclon
del capital

La concentracidon oligopdlica vy

monopdblica del capital es una de las’

causas fundamentales del injusto siste-
ma de ‘apropiacion y distribucion -del

._Hexce/dente. La primera medida debera

consistir en reglamentar las practicas
monopolicas. Un segundo grupo de
medidas debera dirigirse a la asistencia
técnico-financiera de la pequefia y me-
diana empresa. Y un tercer grupo de
medidas debera abrir el acceso al capital
a grupos técnicos y laborales. De gran
trascendencia es la idea esbozada en el
programa de gobierno de AD sobre el
Sistema Econémico de Cooperacién,
que se formara mediante el traspaso de

’

.
.empresas del Estado no estratégicas a

gerentes y profesionales que promuevan
asociaciones con el sector laboral. Apar-
te de extender la propiedad del capital,
ésta seria una buena alternativa a la
simple entrega de empresas del Estado
al capital privado. Con estas formas
democraticas de capital puede iniciarse
la ruptura del sistema excluyente de
apropiacion del excedente.

5) Politicas de financiamiento

Utilizando su poder financiero, el
Estado debe canalizar con criterio social
buena parte del excedente econémico
nacional hacia los sectores estratégicos
desde el punto de vista redistributivo.
Se deberia apoyar, en primer lugar, los
sectores donde imperan formas demo-
craticas de capital y, en segundo lugar,
los sectores productivos de la “econo-
mia popular”, que describiamos mas
arriba.

EL UNICO MOTOR DE
LA REACTIVACION

El analisis de las perspectivas
de exportacion, sobre todo en el con-
texto de un mercado mundial endure-
cido, no da pie a optimismos exagera-
dos. lgual escepticismo debe albergarse
respecto a la nueva fase de sustitucion
de importaciones. ¢éCual es, entonces,

el mercado cuyo crecimiento dindmico

pueda sustentar la tan necesaria reacti-
vacion? Hoy por hoy, sélo el ,mercado
interno. Sinceramente no encontramos
otra respuesta. Pero un mercado interno
cualitativamente distinto al que ha ve-
nido sustentando hasta ahora la indus-
trializacion sustitutiva. No un mercado
selectivo con un patrén de consumo
dependiente, sino un mercado popular.
La expansion de este mercado de consu-
mo masivo sélo sera posible mediante la
incorporacion progresiva de contingen-

“tes de consumidores antes marginales.

N Esta incorporacion debe lograrse
por medio de una politica distributiva
agresiva. A nivel de distribucion “prima-
ria’”, mediante la potenciacion de los
sectores productivos de bienes de consu-
mo masivo. A njvel de distribucién “‘se-
cundaria’”, mediante el vuelco de los
recursos publicos hacia los sectores de
ingresos medios y bajos. Los proximos
ajustes cambiarios ofrecen -una coyun-
tura sumamente favorable para empren-
der el camino hacia un nuevo modelo
de desarrolio. Es una oportunidad histo-

rica.
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