LAS POLITICAS EEIMERAS

DEL Vil PLAN

M. Ignacio Purroy

# Las declaraciones en tormo al
VII Plan han despertado
espectatlvas de grandes
innovaciones, presentindolo
como el proyecto polftico de los
. sectores progresistas de AD.

2 Pero un analisis somero no
satisface tales espectativas: se
trata de un Plan de corto alcance
en el tiempo y poco
transformador. Su validez ze
restringe ala estrategia temporal
de reactivacion econémica.

# En materia social y de
distribucion del ingreso, este
documento es tan timido e
inocuo como los anteriores. Se
basa en la premisa ingenua de
que el crecimiento econgniico
implicara automéaticamenté las
mejoras sociales. '

UN NUEVO ESTILO DE
PLANIFICACION
Hablar sobre el VIl Plan de la Na--
ciéon (1984-1988) equivale a hablar so-
bre la estrategia de reactivacién de la
economia. Esta es la definicién mads ade-
cuada del nuevo plan, cuyos lineamien-
tos generales fueron presentados por
CORDIPLAN al Congreso a fines de
Noviembre pasado. Por ser un plan de
reactivacién, su orientacién es eminen-
" temente coyuntural o “situacional’’. Sin
embargo, dadas las raices. estructurales
de la recesién de la economfa venezola-
na desde 1978, la estrategia coyuntural
; de reactivacion viene necesariamente en-
marcada en un contexto de'transforma-
ciones de mediano y largo ‘alcance, co-
mo serfa la transformacion del Estado o
cambios en la forma de insercién exter-
na de la economfa utilizando un nuevo
esquema cambiario. Pero la accion plani-
ficadora operativa selimita fundamental-
mente al corto plazo, y en concreto al
afio 1985.

La segunda caracterfstica del ac-
tual Plan se refiere al concepto de plani-
ficacién usado ‘en su elaboracion, Los
Planes anteriores se elaboraron con la
concepcion de la planificacion norma- .

»

s

tiva. En el enfoque normativo el aspecto

econémico juega el papel central y casi -

se podrfa decir exclusivo. El ente publi-
co planificador establece ‘‘normas’’, sin
importarle quiénes van a implementar el
plan, ni qué fuerzas sociales y politicas
van a apoyarlo o a adversarlo. El hecho
de que tradicionalmente los” Planes se
hayan convertido en letra muerta desde
su misma promulgacién radica sobre to-
do en el desconocimiento de este caréc-
ter eminentemente “politico” del pro-
ceso de planificacion.

El actual equipo de COR DIPLAN,
influenciado por las ideas del planifica-
dor chileno radicado en Venezuela Car-
los Matus, ha asumido un nuevo concep-
to de planificacién, la llamada planifica-
cion estratégica. Esta concepcion inten-
ta coryegir precisamente la asepsia e in-
genuidad politicas de la planificacién
tradicional e incorpora la confrontacion
politica como elemento constitutivo del
plan. Le preocupa no tanto el ““debe ser’”’
de 1as normas, sino el “‘puede ser’’ y la
“yoluntad de hacer”, es decir la viabili-
dad politica. Adicionalmente a esta nue-
va concepcién, el Vi Plan revela un ma-
yor réfinamiento de las técnicas de pla-
nificacién, tanto en lo referente al pro-
ceso de identificacion de problemas/
proyectos, como a la puesta en ‘marcha
y control del proceso de implementa-
cion.

LA PLANIFICACION CONVERTIDA
EN POLITICA

' Se le ha criticado al Ministro de
CORDIPLAN, Luis Matos Azécar, la
utilizacién del VIl Plan como un tram-
polin para crearse un espacio politico
dentro de Accién Democrética, cuya ba-
se de sustentacién seria el burd sindical.
A juzgar por el nimero de veces que ha
presentado ya su renuncia, el proceso de

- formulacion del Plan estd teniendo un

caricter altamente politico. Hasta la es-
trategia de su presentacién parece res-
ponder a un elaborado esquema. Pero
todo esto es perfectamente coherente
con la concepcion antes mencionada de
fa “planificaci6h estratégica”, para la

cual el plan es expresién del proyecto-

de una determinada coalicién de fuerzas
politic~s, descartando de entrada la fala-
cia de t.n plansur stamente “‘técnico’”

y ajeno a la controversia polftica.

Aqui radica la fuerza y-al. mismo
tiempo la debilidad del"VII Plan. Los
planes, en si, no son buenés ni malos.
Son tan buenos como la opcién poiftica
que representan. Y son viables en la mis-
ma medida en que las fuerzas sociales y
politicas que los respaldan consiguen
imponer su proyecto. Veremos en los
proximos comentarios, sin embargo, que
“no es tan fiero el ledn como lo pintan’’.
Quizés porque le ha preocupado excesi-
vamente el problema de la viabilidad, el
VIl Plan es uno de los planes més ino-
fensivos y modestos de toda la historia
de la planificacion venezolana.

LA ESTRATEGIA CENTRAL
DEL VII PLAN - -

El lema central del Plan es crecer,

- distribuyendo con justicia y ampliando

la democracia. En’consecuencia, la estra-
tegia general se subdivide en tres estrate-
gias parciales: '

— estrategia de crecimiento

— estrategia social

— estrategia politica.

Impl fcitamente, el Plan otorga a la
estrategia de crecimiento econémico la
primacia dentro de la estrategia general.
Se afirma que sin reactivacién econémi-
ca no son pensables logros sociales, ya-

) que la distribucion del ingreso, por ejem-

plo, sblo se plantea como reparto de un
“mayor’’ ingreso y como resultado de
un aumento del empleo. Por otra parte,
la redefinicion del Estado, objetivo cen-
tral de la estrategia politica, se considera
requisito indispensable para esa “libera-
cion de las fuerzas productivas’, que
constituira el eje de la reactivacion eco-
némica. )

En_definitiva, el’ objetivo primor-
dial del Plan es devolverle a la economfa
venezolana su dindmica de crecimiento,
la llamada reactivacién. Por eso decia-
mos al principio que el VII Plan es un
Plan de Reactivacion econdmica. Hasta
aquf se puede estar de acuerdo. El pro-
blema comienza cuando se afirma que
Igs objetivos sociales se “derivan’' quasi-
automéaticamente del crecimiento econé-
mico. En este sentido, al VI Plan se le
podr(a tildar de ‘‘economicista’’.
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ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO
ECONOMICO

El punto_de partida es una radio-
grafia muy simple de la crisis de estanca-
miento: Venezuela dispone de recursos
productivos en abundancia, pero ellos
estén subutilizados. La razén Gltima de
tal subutilizacién reside en que no dis-
ponemos: de instituciones adecuadas- nl
de polftlcas idoneas. L.os enemigos prln-
cipales son el despilfarro, la corrupcién
y la negligencia. Un analisis verdadera-
mente simplista, por decir lo menos.

Algo mas exigente, aunque siem-
pre muy superficial, comienza a ser el
andlisis cuando se enumeran los obstdcu-
los que sé han opuesto tradicionalmente
a la liberdcion de las fuerzas productivas:
tasa de cambio inadecuada, incapacidad
gerencial del Estado, excesiva regulacion
estatal, désigual distribucién del ingreso,
problemas de tenencia de tierra e infle-
xibilidad del sistema fihanciero.

En Gltima instancia, el eje de la es-
trategia econémica del VIl Plan gira so-
bre lamanipulacion dela tasa de cambio.
La devaluacion del bolivar servira de po-
derosa palanca para |a reactivacién. Vea-
mos por qué. La subutilizacion de recur-
sos productivos es reflejo de una insufi-
ciencia de la demanda. En el caso de los
bienes importables, la demanda de pro-
duccidn interna es insuficiente porque
hay exceso de demanda de bienes impor-
tados. Al encarecer las importaciones y
abaratar las exportaciones por efecto de
la devaluacion, la demanda se reorienta
hacia la produccién nacional. El Plan es-
timularé prioritariamente el sector pro-
ductor de bienes importables, en espe-
cial de blenes agricolas, agroindustriales
y bienes de capital. E! estimulo consisti-
rd en la fijacion de una tasa de cambio
que remunere altamente fas exportacio-
nes y preserve a los productores nacio-
nales de la competencia de bienes im-
portados.: Este serd el motor de la reac-
tivacion. ,

La politica devaluacionista impli-
card una transferencia de recursos a fa-

<vor del sector exportador neto, concre-
tamente a favor del Estado que detenta
‘més del 90 por ciento de las exportacio-
nes. Esta transferencia de recursos estd
representada en las utilidades cambiarias
del Banco Central y en los excedentes fi-
nancieros de PDVSA. Estos recursos adi-
cionales de origen cambiario seran recir-
culados através ‘del gasto publico con el

fin de aumentar la demanda de los bie"

nes no importables, sobre todo la-cons-
truccjén publica y privada, asf como pa-

ra aumentar el “salario social” (transfe-
i j .
’ |
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Y AR CREGRAMA B GIERENES (OR SHETORES (1)

Sectores

Agrfcola
Energfa y Minas
industria y Comercio

Transporte y comunicaciones
Turismo y recreacién
Educacion

Ctencia y Tecnologfa

Cultura y Comunicacién Social
Salud y Nutricion

Desarrollo Social y Municipal
Seguridad, Defensa, Desarrollo
del Territorio y Regional

" {1) Millones de Bs. a precios de 1984.

Desarrollo Urbano, Vivienda, Serv. y Co.

Fuente: VH PlandelaNacién, Llneamlgntos Generales, CORDIPLAN, Noviembre 1984.

1984-88 % -
19.478.4 13.2
34.921.5 23.7
18.247.6 12.4
32.370.9 21.9
33.767.1 22.9

~ 682.7 0.5
2,173.2 1.5

21.2 0.0

480.7 03
2.456.8 1.7
461.6 0.3
2.303.2 1.6
147.264.8 100.0
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rencias sociales directas y mejoras de los
servicios_publicos de salud, educacién,
etc.).

En resumen, la reactivacion des-
cansard en dos pilares fundamentales.
Por un lado se fijara una tasa de cambio
que incentive el sector productor de bie-

nes importables y exportables. Y por’

otro lado se incrementars el gasto publi-
co utilizando los recursos cambiarios pa-
ra suplir la insuficiencia de demanda
agregada del sector de bienes no impor-
tables y efectuar transferencias sociales.
Con el fin de mejorar la eficiencia en el
uso del gasto publico incrementado, se
procederd a redefinir las funciones del
Estado y dotarle de nueva capacidad ge-
rencial.

LA ESTRATEGIA SOCIAL

La polftica social del VIl Plan es
tan simple como su politica econdmica.
Estd basada en el axioma de’'que (os re-
sultados sociales son primordialmente
resultado de la misma estrategia de cre-
cimiento econémico. Argumenta que la
recesion es el peor enemigo de la distri-
bucion del ingreso, porque ella conduce
al desempleo en el Sector Privado Mo-
derno y ala proliferacion de un precario
Sector Informal mal empleado y peor
remunerado. )

La expansion del empleo serd, por
consiguiente, la palanca de las mejoras
sociales. El impuiso inicial provendrd del
Sector Privado’Moderno (sector produc-
tor de bienes importables y sector de la
construccion), que posteriormente indu-
cird una reducciony mejor remuneracion
en el Sector Informal.

Adicionalmente y motivado a una
mejor utilizacion de las capacidades ocio-

‘'sas, se produciran incrementos en la pro-

ductividad de las empresas, que “‘debe-
ran’ ser justamente compartidos entre )
los duefios del capital y los trabajadores
(!). La meta es mantener el salario me-
dio real y elevar el salario minimo real,
conduciendo a un aumento total del sa-.
lario real en 2 por ciento anual. Pero las
ganancias empresariales deberan ser pro-
tegidas para garantizar su reinversion.

El -Plan reconoce, sin embargo,
que la politica de reactivacion no favo-
recera inicialmente la redistribucién del
ingreso. Precisamente por eso se imple-
mentaran en la primera fase mecanismos
compensatorios por la via de la reasigna-
¢ion de parte de los recursos cambiarios.

Parte integrante de 1a politica social
es también el llamado Sistema Econdmi-
co de Cooperacién, consistente en las
empresas bajo propiedad y gestién de .
sus mismos trabajadores. El nicleo prin-
cipal del sistema s‘erén las empresas del
Estado destinadas a la privatizacion y
que serdn transferidas a sus obreros y -
empleados. Con ello se pretende crear
una nueva forma de propiedad mds de-
mocrética, distinta de la propiedad pri-
vada tradicional y de la propiedad esta- .
tal.

PLAN DE AJUSTE Y REACTIVACION:
1984-1985 '

Con los comentarios anteriores
creemos haber reflejado los aspectos
centrales de la estrategia del Plan. Des-
pués de estos lineamientos generales y
acordes con su orientacibén “situacional’’,
los planificadores centran su atencion
en los problemas del corto plazo. Reco-
nocen, en primer {ugar, que se les pas6
la mano en el Plan de Ajuste durante
1984 (igual preocupacibn mostraron
los gobernantes en 1980). El PTB decre-
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ci6 en 1,7 por ciento en vez del creci-
miento previsto del 1 por ciento. La tasa
de desempleo ascendio a 14,5 por ciento
en noviembre, en vez del 13 por ciento
previsto. La liquidez permanecié précti-

+camente estancada hasta Noviembre, en
vez de crecer un 13 por ciento. Atribu-
yen estas desviaciones al efecto restricti-
vo causado por el considerable superavit
del sector publico consolidado, cercano
a un 4 por ciento del PTB, en vez del
1,8 por ciento programado. Econémica-
mente hablando, un alto superavit del
sector publico significa represamiento
de recursos, restriccion de la liquidez
monetaria y contraccion de la demanda
agregada. :

. La pobreza de los resultados de
1984 conduce a la conclusién de que en
1985 se impone una politica fiscal de
corte netamente expansivo. No conffan
los planificadores en una expansién de
fa demanda por la via’ monetaria. Opi-
nan que la inyeccion de recursos mone-

* tarios no implicard un aumento de la de-
manda de créditos para inversiones, sino
que derivard hacia la compra de délares.
En consecuencia, la expansion de la de-
manda sélo puede venir por la via del es-«
tfmulo fiscal, que permite controlar me-
jor el destino productivo de los recursos.
El nuevo esquema cambiario garantiza-
r4, por otra parte, que el incremento de
la demanda sea satisfecho por produc-
cién nacional y no degenere en aumento
de las importaciones. Se pretende que el
superavit del sector publico no exceda
del 1 por ciento del PTB.

PROGRAMA FlSCALvESPECIAL 1985

En esta linea de accién, el Gobier-.

no .piensa inyectar, adicionalmente al
presupuesto ya aprobado, recursos fisca-
les por el orden de los 18.000 millones
de bolfvares, distribuidos de la siguiente

forma: Bs. 2.108 mitlones en apoyo a la
agricuitura, Bs. 2.324 millones para fi-
nanciamiento de actividades productivas
industriales, Bs. 9.606 millones para in-
versiones en infraestructura fisica (viali-
dad, viviendas, servicios publicos, etc.),
Bs. 1.095 millones para programas de
entrenamiento en el trabajo y Bs. 2.867
millones para transferencias sociales di-
rectas.

Para cubrir estas asignaciones, el

gobierno cuenta con recursos fiscales
potenciales no comprometidos del or-
‘den de los 28.700 miliones, provenien-
tes del fondo de utilidad cambiaria (Bs.
15.000 millones), recursos de PDVSA
(Bs. 8.200 mitlones) y bonos de entes
descentralizados (Bs. 5.500 millones),
de forma que todavia quedarfa un mar-
gen sobrante de mas de Bs. 10.000 mi-
Hones después de realizados los. gastos
fiscales adicionales.

Si este programa fiscal extraordi-
nario se lleva a la practica, se prevee pa-
ra 1985 un crecimiento del PTB interno
de 4,3 por ciento, un descenso del de-
sempleo a 12,3 por ciento, una reduc-
cidén de la tasa de inflacién a 13 por
ciento y un superavit en cuenta corrien-
te de 2.500 millones de délares (escena-
rio central). En verdad, unos resultados
altamente ambiciosos.

UNA POLITICA EFIMERA

Es posible que 1985, y quizds
1986 sean afios de reactivacion. La eco-
nomia parte de un piso muy bajo des-
pués de seis afios de postracion. Cual-
quier oxfgeno conseguird reanimarla. Y
una devaluacién promedio superior al
100 por ciento, junto con un torrente
de recursos fiscales adicionales serdn
oxigeno mds que suficiente. Las preocu-
paciones, sin embargo, se centran mds
alla del corto plazo de dos o tres afios.

VB FANTIPERONMECCIONIDEIR ESURFAD OS]

1984 1985 1986 1987 1988
Sector externo (1):
Exportacién Petréleo ‘

(escenario base) 14.8 15,7 17.4 19.3

Cuenta Corriente 3.5 2.5 1.9 2.1 2.7
Reservas Internacionales . 12.2 11.4 122 124 13
Deuda Publica Externa 26 24.5 24- - 23.2 22.3
Sector interno: ‘
P<T.B. Actividades Internas- -~1.5 - 4.3 5.3 4.4 4
Desempleo 145 123 10.8 9.9 9.3
Inflacién ) 15 13 12 11 10
Programa Inversiones :

(miles mill. Bs. 1984) 183 379 37.2 30.1 23.7

! {1) Miles de millones de US$
Fuente: VII Plan de la Nacién, Lineamientos Generales, CORDIPLAN, Noviembre 1984.

Porque la devaluacién del bolivar,
piedra angular de todo el edificio del
VIl Plan, semeja a ““flor de un dia”. Es
factible que la produccion nacional con-
siga ocupar temporalmente ciertos mer-
cados antes atendidos por los productos
importados. Pero écudnto tardard la in-
flacién interna en anular'las ventajas
cambiarias de hoy? La misma incerti-
dumbre se cierne sobre la ventaja logra-
da en los precios de las exportaciones.
En el caso de las exportaciones se pre-
senta el problema adicional de que el
factor precio no es muchas veces el de-
cisivo para poder exportar. Pesan mds
factores de calidad, normas, gustos, re-
des comerciales y, sobre todo, politicas
proteccionistas. En varias ocasiones he-
mos fundamentado ya el escepticismo
sobre las posibilidades de las exporta-
ciones no tradicionales.

La inflacién interna corroerd pro-
gresivamente la ventaja cambiaria logra-
da en el momento de la devaluacion. Y
todo parece indicar que el curso expan-
sivo de la politica fiscal implicard nive-
les considerablemente altos de inflacion.
Para mantener las ventajas cambiarias,
que son el motor ultimo en la estrategia
de crecimiento del Plan, serfa necesario
entrar en un proceso de devaluaciones
progresivas.

RECURSOS FISCALES TAMBIEN
EFIMEROS

El segundo pilar de la nueva poli-
tica econdmica es el gasto publico cre-
ciente. Pero esos recursos adicionales
provienen en su casi totalidad de los di-
ferenciales de las tasas de cambio (utili-
dades cambiarias). Con la anunciada uni-
ficacién de las tasas de cambio en 1986
las utilidades cambiarias desapareceran y
con ellas los recursos adicionales. Seran
necesarios, por otra parte, mucha mayor
cantidad de bolivares para la cancela-
cion de compromisos de la deuda exter-
na.

. Es cierto que PDVSA vy el Fisco
percibirdn entonces ingentes sumas de
bolivares, pero ello a costa de una in-
mensa transferencia de recursos del res-*
to de la economia a favor del Estado, la
cual transferencia constituye ya de por
sf una dislocacion de enorme magnitud,
que no'podemos analizar aqui. Es utdpi-
co pensar que el Estado Venezolano esté
en tan corto plazo en condiciones de
reasignar hacia el interior de la econo- .
mia de forma sana y productiva tal ma-
sa de recursos en bolivares. Es mds rea-
lista pensar que entrardn en funciona-
miento los tradicionales mecanismos re-
gresivos de apropiacién de la renta, que
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suelen operar mucho mas “eficientemen-
te” en épocas de abundancia fiscal, como
lo demuestra la experiencia de los dos
auges petroleros desde 1974 hasta hoy.
Por otra parte, el enorme incre-
mento de la masa monetaria de origen
fiscal contendré tal potencial inflaciona-
rio, que dudamos pueda ser controlado.
Ello atentard contra el valor del signo
monetario y -tenderd a neutralizar el
efecto expansivo real de la pol ftica fiscal.

ASOMBROSA INGENUIDAD

Sabemos cud! seréd la respuesta de
los estrategas oficiales a nuestras obje-
ciones.
temporales seran suficientes para desper-
tar a la economia de su letargo y enrum-
barfa hacia una dindmica de crecimiento
propia, que no necesite:ya de las mule-
tas proporcionadas durante la fase de
reactivacion.

Esta es precisamente la gran 'inte-
rrogante, En un articulo publicado en
SIC en Diciembre de 1983 (“La verda-
dera crisis’’, SIC No. 460), hacfamos un
diagnéstico de la crisis econdbmica vene-
zolana y, llegdbamos a la conclusioén de

‘que se trataba de una crisis estructural

de demanda, debida a una estrechez del
mercado, que a‘'su vez era consecuencia
de fa desigual distribucién del ingreso.
Estos mecanismos  distributivos deben’
interpretarse como, expresion de un sis-
tema .especifico de apropiacién privife-
giada de la renta petrolera, a nivel macro-
econémico, y de apropiacion excluyente
del excedente de ,explotamon a nivel
microeconémico.

v Eljandlisis del VII Plan hace refe-
rencia’ también a la insuficiencia de la
demanda pero esta es tratada de forma
asombrosamente superflcnal l.a solucion

* del problema de 1a demanda queda redu-

cida, por, una parte, al traslado de la de-
manda de bienes importados hacia bie-
nes nacionales (sustitucién de importa-

ciones), y por otra parte, al incremento

de gasto;publico. Sin negar el efecto a
' ’ " I

Alegardn que estos impulsos.

.

corto plazo de estas vias de solucién, es
indudable que el probiema de fondo

\queda intacto. Una vez transcurrida la.

vida efimera de estas politicas volvers
a hacerse presente el fantasma de la re-
cesion. La estrategia frente al problema
estructural de la demanda consiste en
una “hurda hacia afuera’’, hacia los mer-
cados externos y hacia la sustitucién de
importaciones. Es |la estrategia de quien
no quiere tocar 1os mecanismos internos
de distribucion del ingreso. .

La misma superficialidad del anali-
sis es responsable del no menos asombro-
so candor de creer que las mejoras socia-
les serdn resuitado esponténeo del creci-
miento econdmico. Pensar que la econo-
mia venezolana puede “crecer, distribu-
yendo con justicia’, sin modificar sus-
tancialmente los mecanismos de apro-
piacién de la renta y de los excedentes,
es una estipida ingenuidad. En este as-
pecto, el Vil Plan es tan inocuo como
todos los anteriores. Su “‘estrategia so-
cial” no va mds alld de apelaciones mo-
ralizantes y buenos deseos, porque deja
intacta la problemdtica de los mecanis-
mos primarios de distribucion.

EL ESCENARIOPETROLERO Y
LA BALANZA DE PAGOS

* - Quisiéramos concluir este breve
andlisis del VIl Plan con la referencia
al problema de las cuentas externas.

El discurso argumental de los planifi-

cadores gira en torno a bolfvares. En
.términos de bolivares parece que el
Sector Publico dispondrd efectivamen-
te de suficientes recursos. Pero se ha-
bla muy poco de délares y ahi es
donde se presentara el estrangulamien-
to, que puede hacer tambalear todo el
laborioso tinglado de'la politica de reac-
tivacién. .

En efecto, las previsiones de ex-
portaciones petroleras, en cada uno de

los tres escenarios alternativos, se basan
.en una hipétesis de crecimiento a partir

_’.4.. ]
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de 1985. Las exportaciones petroleras
crecerian entre 1985 y 1988 un 30'por
ciento en el escenario “base’” (1985:
14.800 millones US$), 23 por ciento en
el escenario “’bajo”’ {(1985: 13.060 mi-
llones US$), y 40 por ciento en el esce-
nario “‘alto” (1985: 15.280 millones
US$). Tales hipotesis de crecimiento son
exageradas y hasta temerarias. Todo pa-
rece indicar en ei mercado petrolero que
la alternativa maés realista consistirfa en

, Una estabilizacion del valor de las expor-
taciones petroleras a mediano plazo.
Ello implicara necesariamente restriccio-
nes en el uso de divisas para importacio-
nes y nuevas contrataciones de deuda
externa para cumplir con los compromi-
sos del oneroso refinanciamiento firma-
do en Septiembre.

BONDADES Y DEFECTOS

A juzgar por la polémica desatada,
pareceria que el V1| Plan contuviera ele-
mentos sumamente progresistas y trans-
formadores. .

Pero un andlisis somero no susten-
ta tal sospecha. Los tonos innovadores
se han limitado simplemente a ciertas
declaraciones plblicas del Ministro de
CORDIPLAN. Estas han sido como el
rugido de la montafia, que al final pare

. un ratén;

Hay que admmr, sin embargo, que
el documento contiene elementos véli-
dos para una estrategia de reactivaci6n
durante los préximos dos o tres afios.
Pero a un Plan de la Naci6n deberia exi-

_'girsele un horizonte mds amplio y un

andlisis causal mds sélido, sobre todo
cuando no hace falta ser un genio para
-intuir que la crisis econdémica tiene rai-
ces muy profundas en el sistema de do-
minacion.

Emitirfamos quizés un juicio mds
esperanzador, si al menos existieran in-
dicios de que los aspectos socialmente
positivos contenidos en el Plan tuvieran
oportunidad de materializarse. Al plan-
tear este interrogante volvemos a la di-
mension politica del Plan, El escepticis-
mo se basa, precisamente, en la observa-
cion del primer afio de gobierno. A sim-
ple vista, parecerfa que las fuerzas em-
presariales tradicionales estdn logrando
imponer su primacia. Baste analizar la
polftica de precios, el comportamiento
de la Comision de Costos, Precios y Sa-
larios o el tratamiento preferencial de la
deuda externa privada. Dédivas para
comparar una “confianza”, que al igual”
que la virginidad no se entrega antes del
“sf" total y definitivo. De continuar la’
misma tendencia, el VII Plan seria otro
ejemplar més de biblioteca. T



