LA REACTIVACION NO LLEGA

Eduardo J. Ortlz

En estas semanas acaba de
salir el Informe Econdémico del
afio 1984 publicado por el Banco
Central de Venezuela.
Reconociendo el carécter
apologético del Informe, que como
todo documento institucional
trata de defender las politicas
concretas que se han tomado, y
admitiendo en este caso un
" ocasional tono polémico en algunas
afirmaciones (se trata del primer
ejercicio econémico del Gobierno
de Jaime Lusinchi) nadie duda de
la seriedad documental y

" estadistica de sus datos. Por eso
puede resultar interesante hacer
una breve presentacion de su
contenido.

OBJETIVOS Y OBSTACULOS

Desde el principio el Informe re-
conoce que la economia venezolana se
encuentra presionada por tendencias de
sentido contrario.

" Su principal problema radica en
los desequilibrios del “aparato producti-
vo originados por las nuevas medidas
cambiarias +decretadas en febrero de
1983.

Las manifestaciones principales
de esta situacién anémala eran a princi-
pios de 1984 las siguientes: un bolivar
-sometido a una estructura plural de con-
trol de cambios pero fundamentalmente
sobrevaluado, caida del nivel de la acti-
vidad econdmica y por consiguiente tasa
creciente de desempleo, déficit financie-
ro en el sector piblico, deuda publica
externa en moratoria y necesitada de
una urgente refinanciacion.

Dentro de esta panordmica el Go-
bierno y su principal instrumento de po-
litica monetaria (el B.C.V.) necesitaban
conciliar lo inconciliable

Si daban prioridad al saneamiento

‘del déficit financiero se iban a imponer
medidas restrictivas a nivel de gasto pa-.

blico. Lo cual no significa inicamente
podar la burocracia y presupuestar un
programa administrativo mas austero,
sino afectar también negativamente a las
inversiones publicas en el sector produc-
tivo, que en todas las economias, pero
particularmente en la venezolana, supo-
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nen una inyeccién decisiva para la reac-
tivacion.

Incluso el recorte burocrdtico tie-
ne de hecho alguna incidencia en el de-
sempleo y en el descenso del ingreso. Lo
cual a su vez produce una disminucién
de la demandatotal de bienes y servicios,
y por tanto un nuevo desestlmulo para
la produccion.

Si por otra parte el Gobierno hu-
biese decidido lanzarse a la reactivacion
econdémica a cualquier. costo corria el
peligro de aumentar su déficit y engro-
sar su endeudamiento hasta limites in-
soportables. Con lo que la misma reac,
tivacion habria resultado dificultosa si
no-inviable.

Dentro de estos dos extremos ca-
ben una multitud de caminos interme-

. dios. Pero el B.C.V. reconoce haberse

inclinado fundamentalmente por la pri-
mera alternativa: la de salvar el déficit
y responder a la deuda, cargando con las
consecuencias de estancamiento econd-
mico y empobrecimiento social que esta
opcion conlleva.

Tanto el Gobierno Central como
PDVSA, el Fondo de Inversiones de Ve-
nezuela y otras empresas publicas no fi-
nancieras, que el afio 1983 sumaron un
déficit de 12.981 millones de bolivares,
alcanzaron en cambio a finales de 1984
un superavit conjunto de 25.841 millo-
nes de bolivares.

“En todo caso —dice el Infoxme-—
debe sefialarse que dentro de la politica
econdmica aplicada en 1984, estuvo pre-
sente el esfuerzo por neutralizar y miti-
gar el efecto adverso que normalmente
causa todo ajuste del sector externo, ha-
cia la baja, sobre el mercado de trabajo,

. sea por el aumento de la desocupacién o

por la reduccién del ingreso real. En'es-
te sentido se concretaron algunas medi-
das compensatorias como fueron el bo-
no para gastos de transporte, la apertura
de comedores industriales y la obliga-
cién de incrementar la némina de las

‘empresas privadas en un diez por ciento”.

Pafios calientes para una herida
demasiado grave. Y queda sin explicar

como se puede emplear una décima par-

te'mds de trabajadores cuando las em-

presas estdn en recesion y producen por

tanto menos que antes.

Pero veamos mas en detalle algu-
nos hechos, cifras y mecanismos de ajus-
te, comenzando por el sector que por

¢

muchas razones esta en el centro del de-
bate.

SECTOR EXTERNO

Al menos a nivel de opinién pibli-
ca uno de los aspectos mds preocupantes
de la economia venezolana es el de su
deuda externa.

A este respecto el afio 1984 fue
paradéjico en sus resultados.

Por una parte el paso del ddlar 4.30
al délar 7.50 para una parte sustanciosa
de la deuda (convenio cambiario del
24-2-84, cliusula novena) supuso un
considerable incremento de su saldo.
Dado que ésta se mide en ddlares, al
contabilizarse en bolivares casi se dupli-
c6 en algunos renglones. A esto se afia-
diria un recargo extraordinario en los in-
tereses debido al retraso acumulado en
el cumplimiento de los compromisos ad-
quiridos.

Sin embargo Venezuela hizo en el
84 un esfuerzo considerable por ponerse
al dia en el pago de intereses, e incluso
amortiz6 parte del capital.

".Concretamente el pais pagd el afio
pasado un total de 11.393 millones de
Bs. para amortizar el capital adeudado y
13.579 millones de Bs. en intereses
(montos muy superiores a los pagados
en 1983). De estas cantidades, las dos
terceras partes aproximadamente co-
rresponden a la deuda piblica externa y
el resto a la interna.

Después de estos pagos ¢l saldo de
la deuda es como sigue: 84.502 millones
de Bs. de deuda publica externay 42.444
de deuda publica intema. En total
126946 millones de bolivares de deuda
publica registrada. Este saldo es, funda-
mentalmente por las razones de revalua-
cién arriba indicadas, un 35,5 por ciento
mayor que el registrado a fines de 1983.

Nada dice el Informe sobre la deu-
da privada. En el afio 84 todavia el ob-
jetivo del Gobierno era documentarla.

Otro aspecto importante de las re-
laciones econdémicas de Venezuela con
el exterior es el referente a la balanza
comercial, es decir a la relacion entre
exportaciones e importaciones.

Como siempre ha ocurrido el por-
centaje mds alto de las exportaciones
(97,5 por ciento) tiene su origen en
el sector puablico, muy especialmente
(92,6 por ciento) en el petrolero. El res-
to de las exportaciones del sector publi-
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co se refieren, por orden de importan-
cia, al hierro, aluminio y productos side-
rurgicos. El monto total de las exporta-
ciones ascendi6 a 15409 millones. de
ddlares.

Si comparamos el servicio de la’

deuda externa con esta cifra, convertida
en bolivares, veremos que se da una rela-
cién de 23,74 por ciento. Es decir que de
cada cuatro bolivares que entraron al
pais por exportaciones volvimos a sacar
casi un bolivar para ponernos al dia con
el pago de la deuda.

Las importaciones ascendieron en -

cambio a 7.877 millones de. ddlares, lo
que dio un saldo favorable en la balanza
comercial de 7.974 millones de dolares.

Hay que tener en cuenta que la
devaluacion de la moneda nacional siem-
pre tiene un efecto positivo sobre la ba-
lanza comercial. Por una parte bajan pa-
ra otros paises los precios dé nuestros
productos con lo que se hacen mas com-
petitivos, y por otra sube para nosotros
el precio de log productos extranjeros
con lo que las importaciones se reducen.
Sin embargo, como las importaciones
que se hicieron aunque fueran menos en
volumen real resultaban mucho mas cos-
tosas, el valor de lo importado en 1984
aumentd en un 22,9 por ciento respecto
al valor de lo importado en el 83. Las
exportaciones en cambio aumentaron
sdlo en un 74 por ciento.

Pero la balanza comercial .es s6lo
una parte de la balanza de pagos propia-
mente dicha, que registra fundamental-

mente el movimiento monetario con el
exterior, es decir el aumento o disminu-
cién de nuestros medios de pago a otros
paises. Ya que se podria dar el caso hi-
potético de un pais que tuviera una muy
sana balanza comercial pero se dedicara
a invertir todo su superavit, con lo que

su capacidad de pago en el exterior seria

nula al no tener liquidez en moneda ex-
tranjera (divisas). También en este as-
pecto mejoré la economia venezolana.

El saldo fue favorable para el pais en-

2.405 millones de dolares.

PRODUCCION

Pero no son estas cifras las que
han alentado a quienes han consultado
el Informe Econémico del Banco Cen-
tral. Ya que lo fundamental en una eco-
nomia es su nivel de produccién y es
aqui donde hemos vuelto a fallar.

El Producto Territorial Bruto del
pais ha descendido este afio en un 1,1
por ciento (Cuadro I). La reactivacion
econdmica sigue esperando.

Mejor dicho, en un aspecto la pro-
duccién ha aumentado. Si considera-
mos el valor de todos los bienes y servi-
cios producidos en ¢l pais (PTB) a pre-
cios corrientes de mercado, el Producto
Territorial Bruto ha subido en un 20
por ciento. Pero esto se puede deber a
que ha aumentado el producto real o a
que simplemente han aumentado los
precios. .Por eso los estadisticos suelen
comparar los diversos PTB a precios
constantes (en- Venezuela, por ahora,

se utiliza como base el afio 1968) para
separar los dos efectos. Es ahi, en el ni-
vel real, donde se registra la disminucién.

Naturalmente los optimistas (el
gobierno) pueden alegar que el descen-

.so del afio 1983 respecto al 82 fue de

5,6 por ciento por lo que los resultados
del 84 pueden ser considerados como

' ‘'una recuperacion relativa. Pero no deja.

de ser menos cierto que una simple evo-

lucién normal de cualquier economia =

lleva consigo un crecimiento interanual
consistente del PTB. Y asi ha ocurrido
por muchos afios también en la econo-
mia venezolana. Cualquier disminucién,
por tanto, por pequefia que sea, supone
una distorsién y revela una grave enfer-
medad. Aurque los galenos oficiales se
consuelen pronosticando que no es
mortal. '

Y los sintomas son mas graves si
se considera que la cifra del PTB regis-
trada este afio es (a precios constantes)
la mds baja desde 1976.

" En términos absolutos el valor del

PTB para 1984 ascendi6, a precios co-
rrientes, a 348.454 millones de Bs. Algo
mds de una cuarta parte corresponde a
la produccién petrolera. La agricola no
alcanza en cambio al 7 por ciento aun-
que éste es probablemente uno de los
sectores donde la contabilizacién resul-
ta mds dificil. La actividad donde se dio
el mayor crecimiento respecto al afio an-
terior (14,2 por ciento) fue la minera no
petrolera, y la mayor recesién (—364
por ciento) tuvo lugar en la construc-
cién. '
) Los motivos de este retraso. de
nuestra economia en alzar el vuelo pue-
den ser multiples. Algunos de ellos in-
cluso psicolégicos (inseguridad, falta de
confianza). Si nos fijamos en los datos
estadisticos contenidos en-el Informe
podemos sefialar sin embargo algunas
causas.

La inversion bruta fija descendid
en un 13,7-por ciento. Este afio es muy
peculiar porque la inversién publica des-

" ¢endié hasta en un 42,8 por ciento mien-

tras que la privada aumenté en un 80,6
por ciento. Aun asi la inversién publica
es todavia algo superior a la privada. Pe-
ro el afio pasado habia sido triple. .

El problema de la demanda sigue
siendo preocupante. Ya que si nadie so-
licita lo que se produce no basta la dis-
ponibilidad de fondos para estimular la
inversién.

Al menos éste afio la demanda
agregada interna super6 el bache descen-
dente en el que se estaba sumiendo el
afio anterior. Pero fue inferior al PTB,
es decir, se produjo mds de lo qu
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* comprd. Lo cual, por supuesto, no hay
que atribuirlo a una bonanza privilegia-
da en la que todas las necesidades estin
resueltas y aun sobra, sino a incapacidad
adquisitiva de la mayor parte de la po-
blacion. Muestra de ello es el patron de
consumo de los hogares (ver cuadro II)
donde se refleja un nivel de ingresos
muy Bajo. Mas del 50 por ciento se tuvo
.que dedicar a la alimentacion.

‘Este fenémeno est4 estrechamente
relacionado con otros dos aspectos de
nuestra economia: el desempleo y el
alza de precios.

DESEMPLEO

La tasa' de desempleo, que ya el
afio 83 era de un 10,2 por ciento ascen-
dié este afio a un 13,4 por ciento. En
una poblacién econdémicamente activa
de 5.716.207 personas hay més de me-
dio millén (763.495) de desocupados.

El Informe atribuye este aumento,

en el nivel de desempleo a diversas cau-
sas confluyentes: demanda agregada in-
- terna menor al producto, lo que desesti-
muld la absorcién de nueva fuerza de
trabajo; bajon de la actividad en el ramo
de la construccidn, que tradicionalmen-
te emplea una gran cantidad de mano de
obra; politica de austeridad en el sector
publico. Se admite ademds, sin dar ci-
fras, un considerable nivel de subempleo.
Del total de desempleados un 14
por ciento estaba buscando trabajo por
primera vez, mientras que un 85,2 por
ciento son cesantes de trabajos anterio-
res. Esta composicién favorece que los
salarios promedio puedan ser mas bajos
. (se paga menos a los recién llegados), y
que el rendimiento medio del trabajador
sea también menor. De hecho la produc-
tividad media real por trabajador. des-
cendi6 en 1984 en un 1,2 por ciento.

La tasa de desempleo de las muje-

res es mayor que la de los hombres en el
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drea rural, pero es menor eén cambio en

. dreas urbanas. Esto de nuevo tenderd a

forzar los salarios hacia la baja, ya que
las mujeres estdn por lo general peor re-
muneradas que los hombres,

Para ubicar mds adecuadamente
una tasa de desempleo tan alta como la.
venezolana es justo sefialar que los pai-
ses mas desarrollados estdn pasando tam-
bién a este respecto por momentos difi-
ciles. La tasa de desocupacién en el
Reino Unido (Inglaterra, Escocia, Irlan-
da del Norte y 'Gales) es de 12,7 por
ciento; en Francia 10,3 por ciento; en
Alemania 9,1 por ciento; en los Estados
Unidos 7,5 por ciento.

PRECIOS

La baja de ocupacién y salanos se
une a un alza de los precios. En 1984 el
indice general de precios subid en un
12,5 por ciento respecto a 1983. Elalza
en 1983 respecto a 1982.habia sido ya
de 6,4 por ciento.

El Informe da un doble motivo
para esta subida. Por una parte el alza
en el cambio del bolivar con respecto al
dolar, y por otra la necesidad de esti-
mular algunas actividades como por
ejemplo la agricola. De hecho a nivel de

productor el alza en el indice general de

precios fue mayor (19,4 por ciento) en

el sector agricola que en el manufacture-

ro (17 por ciento). También influy6 la/
eliminacién de subsidios, particularmen-
te el del petrdleo (gasolina) y la leche.

Dentro de los diversos articulos
de consumo generalizado las mayores
alzas se dleron en el renglén de alimen-
tos, bebidas y tabaco (17 por ciento).
Desafortunadamente estas tres magnitu-
des aparecen siempre agregadas lo que
quita gran valor al indicador global; ya
que no es lo mismo que suban el cigarri-‘
llo o la cerveza a que suban la caraota, la
leche o €l arroz.

Las ciudades mds afectadas por la
subida general de precios fueron Barinas
(15,6 por ciento), Valera (14,8 por cien-
to) y Maracaibo (13,9 por ciento). Supe-
raron también al promedio Valencia .

- (12,8 por ciento), Mérida (12,7 por cien-

to) .y San Cristébal (12,6 por ciento).
En el Area Metropolitana de Caracas los
precios subieron en un 12,2 por ciento.
Lo mismo que en Ciudad Guayanay al-
go menos que en Barcelona-Puerto La
Cruz (12,4 por ciento). La menos afec-
tada entre las grandes ciudades fue Bar-
quisimeto (10 3 por ciento). '

~ Aqui si se diferencia notablemen-
te Venezuela de los paises de industria-
lizacién avanzada. El indice general de
precios subié en el Reino Unido en el
mismo periodo un S por ciento. En los
Estados Unidos un 4,3 por ciento. En
"Alemania y Japén. no llego al tres por
ciento. .

PERSPECTIVAS

El Informe, por supuesto, es mo-
deradamente optimista en cuanto a las
posibilidades de mejora. En los dias in-
mediatamente posteriores a su publica-
¢ion las autoridades gubernamentales se
han esforzado en frenar el impacto pro-
ducido sobre todo por la baja repetida
en el PTB. Los prondsticos oficiales tra-
tan de convencernos de que eso no va a
volver a suceder.

Por esos mismos dias otro Infor-
me divulgado en Caracas y procedente
del Banco Interamericano de Desarrollo
ha visto en cambio limitadas las perspec-
tivas de recuperacion econdémica para
1985, debido al creciente servicio de la
deuda y la baja en los precios del petré-
leo.

Habrd que esperar unos meses pa-

1a poder dar un veredicto mas definitivo

sobre el acierto o desacierto de los di-

| Versos pronostxcos
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