ESTADOS UNIDOS TAMBIEN DEBE
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Desde nuestra posicibn de pais
fuertemente endeudado con el exterior
tendemos a ver a los paises del Primer
Mundo, y muy especialmente a los Esta-

dos Unidos, como naciones exclusiva-

mente acreedoras. _Pero la realidad es

muy distinta.
DEUDA PUBLICA

Si nos fijamos en los datos ofreci-
dos por el Fondo Monetario Internacio- -

nal vemos que para 1984 (Gltimas cifras

disponibles) la deuda pablica de Estados

Unidos asciende a 1.373.400 millones
de doblares. Aunque hay que apresurar-
se'a decir que de esta enorme cantidad
solo 192.800 millones (es decir el 14,04
por ciento) son deuda externa.

La deuda publica total ha crecido
consistentemente desde 1969 a una tasa
anual de 11,23 por ciento. La deuda ex-
terna a un ritmo casi doble de 21,5 por
ciento. ' '

Si se compara la cifra global de la
deuda de Estados Unidos con los 368
mil millones de délares que constituyen
el total de la deuda pablica externa lati-
noamericana se ve que los Estados Uni-
dos de ninguna manera gozan de una
posicion financiera envidiable. La deuda
pablica externa de los Estados Unidos
supera en términos absolutos a la de los
cuatro principales deudores latinoameri-

canos juntos (Brasil, México, Argentma'

Venezuela).

Dado que para ese afio de 1984 la
poblacién de los Estados Unidos estaba
calculada en 234,5 millones de personas,
podemos deducir que su deuda piblica
‘per capita’ asciende a 5.856,72 délares.
Cifra mds alta que la venezolana si-con-
sideramos para este pais una deuda pu-
blica. para 1984 de 29.522,33 millones
de délares y una poblacion de 17 millo-
nes (deuda ‘per capita’; 1.736,61 dola-
res). Es decir que la deuda publica ‘per
capita’ de Estados Unidos es tres veces
mayor que la venezolana.

Claro que estas cifras cambiarian
considerablemente si nos limitdramos a

- la deuda publica externa, que econémi-
camente es la mas onerosa, pues sus pa-

gos salen del circuito econdémico del.

pais. En este caso el ‘per capita’ de Es-
tados Unidos seria 822,17 dolares y el
venezolano_ 1.15598. En todo caso la
situacion de Estados Unidos no es tam-
poco demasiado comoda.

No es ficil encontrar datos sobre

el monto de la deuda privada. Sin em-
bargo existe un articulo de John Oliver
Wilson en la Revista The Economist (24
noviembre 1985) donde se habla de la
deuda de las Corporaciones Americanas.

Seglin ese articulo, para fines de
1985 su deuda alcanzard 1.560.000 mi-
llones de délares, “el nivel més alto en
toda nuestra historia”. El crecimiento

de esa deuda entre 1984 y 1985 ha sido-

de un 8,6 por ciento, y entre 1975 y
1983 de un 2,7 por ciento. “La deuda
de las. Corporaciones supera ahora su
valor total neto en un 12 por ciento...
Desde 1982, el costo del servicio de la
deuda ha absorbido el 50 por ciento de
todo el flujo de caja de las Corporacio-

_nes, mientras que en el periodo de recu-

peracion de 1976-79 su costo sdlo pro-
medlaba un 27 por ciento del flujo de
caja”.

Balanza de Pagos

Si consideramos ahora la Balanza
de Pagos, donde se registra por una par-
te el servicio de la deuda pagado por Es-
tados Unidos en 1984, pero también lo
recibido por ellos en ese mismo periodo,
1a situacion se torna mds favorable.

En la Cuenta Corriente, donde se
registran los pagos y cobros de intere-
ses, no resulta muy facil separar los inte-
reses de la deuda propiamente dicha, y
los ganados por otro tipo de inversiones
de Estados Unidos en el resto del mun-
do. Sin embargo, globalmente conside-
rados, los dividendos e intereses que Es-
tados Unidos recibio del exterior en
1984 ascienden a 76.780 millones de
délares, y los que pagd a 64.860 millo-
nes de doélares.

Si de las Cuentas Corrientes pasa-
mos a las de Capital, observamos que pa-
ra 1984 Estados Unidos ha prestado mds
de lo que harecibido como pago de prés-
tamos. En lo que se refiere a los orga-
nismos oficiales, que es donde se regis-
tran las cifras mds significativas, los prés-
tamos otorgados ascienden a 7.790 mi-
llones de délares, y los pagos recibidos
por préstamos se limitan a 4.059 millo-
nes de délares. Sin duda este balance es
reflejo, al menos en parte, de las dificul-
tades que los diversos pafses, y muy par-
ticularmente los subdesarrollados, estdn
experimentando- a la hora de cancelar
sus deudas nacionales con el extranjero.

Si por fin pasamos, en la misma
Balanza de Pagos, de la Cuenta de Tran-

sacciones (Corrientes y de Capital) a la
Cuenta de Capital propiamente dicha,
donde se registra el estado agregado a
lo largo de los afios de las cuentas exter-
nas de los Estados Unidos, nos encon-
tramos con que éstos han otorgado a
otros paises préstamos por un total de
95.930 millones de ddlares. Sin embar-
go las Reservas de Autoridades Moneta-
rias Extranjeras en los Estados Unidos,
que constituyen pasivos para su propia
economia, se elevan a 192.720 millones
de dblares. Recordemos que el total de
la deuda publica externa de Estados
Unidos para el afio 1984 es de 192. 800
millones de doblares.

La Balanza Comercial para 1984
es deficitaria en 108.270 millones de
délares (220.320 en exportaciones y
328.590 en importaciones). Ese mismo
afio sus Reservas Internacionales descen-
dieron en 970 millones de dolares.

Todavia en 1986 la situacion de la
Balanza Comercial no ha mejorado sen-
siblemente. - Las tultimas cifras del
Departamento de Comercio sefialan para
el pasado mes de abril un deficit de
12.000 millones de délares (30.000 en
importaciones contra’ 18.000 en expor-
taciones). Estas cifras reflejarian una
mejora respecto a los meses inmediata-
mente’ anteriores. Sin embargo, si el
“favorable™ deficit de abril se constitu-
yese en promedio para todos los meses
de 1986, esto significaria todavia un de-
ficit total para ese afio de 144.000 mi-
llones de délares. Lo cual superaria en
35.730 millones al deficit alcanzado dos
afios antes.

Todo esto ha desconcertado ala
opinién publica de aquel pais. En un
articulo publicado en The New York
Times el 22 de septiembre de 1985, Pe-
ter T. Kilborn comenta que segin un
Informe del Departamento de Comercio
publicado seis dias antes “los Estados
Unidos poseen menos capital, bonos,
empresas y propiedades de otros paises
que lo que esos otros paises poseen de
nosotros. Los Estados Unidos, por tan-
to, estdn enviando afuera mds dinero en
pagos de intereses y dividendos del que
estdn recibiendo. El pais no ha estado
en tal situacion desde 1914 cuando to-
davra era un pais en desarrollo”.

Por su parte David Hale en un
artfculo aparecido en The Economist
(24 noviembre 1985) pronostica que si
el PTB creciera en los proximos afios en
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“un 7 u 8 por ciento y el deficit de cuen-
ta corriente de la Balanza de Pagos si-
guiera siendo un 3 por ciento del PTB,
la deuda externa podria superar el mi-
16n de millones de délares en 1990.
Esto a su vez obligaria a un servicio de
la deuda tan grande como el deficit de
la cuenta corriente del afio 1984
(101.600 millones de délares) y esta
cuenta alcanzaria un nuevo deficit de
entre 250 y 300 mil millones de déla-
res; una suma que de nuevo doblaria la
deuda externa de la nacién para 1993.

PRESUPUESTO FISCAL

Pero mds atin si cabe que su deuda
pliblica preocupan a los Estados Unidos
los abultados deficits que se han regis-
trado en los fGiltimos afios en la cuenta
de Ingresos y Gastos del Gobierno Fede-
ral.

En los altimos 25 afios solo ha ha-
bido un superavit de 269 millones de
délares en 1960, y otro de 3.236 en
1969. Todos los demds afios se.han te-
nido deficits que van desde 1.596 millo-
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nes de doblares en 1965 hasta 190.410
en 1983 (cifra superior en 24.110 millo-
nes de délares a la deuda pablica exter-
na de ese mismo afio).

Un signo adicional preocupante lo
encontramos en la tasa de crecimiento
del deficit. En lo que va de década éste
ha aumentado consistentemente a una

“tasa del 28 por ciento interanual. Si cal-

culamos la tasa de crecimiento del defi-
cit desde 1970 obtenemos una cifra del
22 por ciento. Sin duda inferior al 28
por ciento anterior, pero hasta cierto
punto més significativo ya que refleja
¢l movimiento de catorce afios consecu-
tivos.

Este deficit crénico resulta mds
peligroso si se considera como ha ido
evolucionando la clasificacién funcional
del presupuesto.

Defensa

Para 1983 el presupuesto de De-
fensa se comid casi la tercera parte de
los gastos totales del Gobierno (29,18
por ciento): 221.068 millones de déla-

. res, de un total de 757.638. El 5,6 por

ciento de su Producto Territorial Bruto.
Su gasto anual ‘per capita’ fue de
942,72 dolares. En los Gltimos seis afios
¢l Gasto en Defensa ha crecido a una ta-
sa del 16 por ciento.

Se podrian recordar aqui ciertas
cifras manejadas por los movimientos
pacifistas. El costo del prototipo de
un bombardero moderno equivale a los
salarios de 250 mil maestros durante un
afio, o al de la construccién y equipa-
miento de 75 hospitales de 100 camas.
El precio de un submarino nuclear Tri-
dente equivale a lo que costaria mante-
ner asistiendo a la escuela durante un
afio-a 16 millones de nifios en los paises
subdesarrollados, o al costo de construc-
cion de 400 mil viviendas para dos mi-
llones de personas. Con lo que cuesta un
tanque modemno podrian construirse mil
aulas para 30 mil nifios en los paises del
Tercer Mundo.

Ademds habria que considerar cer-
canos al presupuesto militar los gastos
de seguridad y los pagos a los veteranos
de guerra que en conjunto alcanzan para
1983 la suma de 286.119 millones de
délares.

Si sumdramos el presupuesto de
Seguridad al de Defensa nos encontraria-
mos con que entre los dos llegan a
482.804 millones de délares, es decir, al
63,72 por ciento del Presupuesto de Gas-
tos (2.058,87 dédlares ‘per capita’).

También relacionada con el Presu-

puesto de Defensa est4d de alguna mane-

ra la compra-venta de equipos militares.
Si nos volvemos a fijar en la Balanza de
Pagos en 1984 Estados Unidos vendié
equipa militar por un valor de 5.730 mi-
Hones de ddlares. Dos afios antes habia
llegado a vender por 6.870 millones de
délares. En otro lugar de las Transaccio-
nes Corrientes de la Balanza de Pagos
aparecen también ventas de Agencias
Militares Estadounidenses por un monto
adicional (para 1984) de 10.110 millo-
nes de dolares.

Por las Nubes y por el Suelo

Aunque los Gastos en Programas
Espaciales no sean gastos propiamente
militares, es evidente que tienen cierta
relacién con ellos.

El Presupuesto de Estados Unidos
agrega indistintamente los gastos en Es-
pacio, Ciencia y Tecnologia. Para estos
efectos se habrian destinado en 1983 un
total de 7.633 millones de délares. Una
cantidad relativamente modesta que ha
crecido muy levemente en los dltimos
cinco afios.

Sin embargo, algunos articulos
aparecidos recientemente con motivo de
la tragedia del Challenger nos adentranun
poco més en las cifras reales. En un ar-
ticulo aparecido en la Revista Newsweek
(10 febrero 1986) se habla de que el
programa de lanzamientos que incluye
(ademds del desaparecido Challenger) a
las naves espaciales Atlantis, Columbia
y Discovery ha costado hasta ahora
14.000 millones de délares. Cada vuelo
le cost5 a la NASA en 1985 aproxima-
damente entre 250 y 300 millones de
délares. Construir un nuevo Challen-
ger costarfa cerca de 2.000 millones de
dolares. La NASA esti pensando en
montar una estacion espacial permanen-
te coincidiendo con los 500 afios del via-
je de Colén a América (1992). El costo
de este proyecto estd estimado entre
8.000 y 12.000 millones de délares. Ha-
bria que tener ademés en cuenta el cos-
to adicional de los sofisticados aparatos
cientificos utilizados en las ultimas ex-
pediciones. Para octubre de este afio se
tiene pensado enviar al espacio, con la
ayuda de la nave Atlantis, un telescopio
que cuesta 1.200 millones de délares.

Para el afio 1983 los. gastos més
propiamente Sociales, que son los que
corresponden a Educacién, Empleo y
Servicios Sociales, asi como Salud su-
man un total'de 99.657 millones de dé-
lares. Lo cual supone un 13,15 por cien-
to del presupuesto de gastos.

Aqui la evolucién es parcialmente
regresiva. En lo que se refiere a la Salud



se mantiene desde 1978 una tasa de cre-
cimiento del 13,63 por ciento. Pero los
Servicios de Educacion, Empleo y Segu-
ridad Social tienen en el mismo periodo
una tasa de disminucion del 4 por ciento
que en los tres Gltimos afios llega a ser
del 17,16 por ciento.

Pero en la educacién hay que te-
ner en cuenta que en los Estados Unidos
una parte importante de los gastos no
corre a cuenta del Gobierno Federal.

Por eso las cifras cambian conside-
rablemente si nos fijamos en la inversién
pablica total. Para 1980 ésta seria de
130.000 millones de dblares (el Presu-
puesto Federal para ese afio apenas llega
a 30.767 millones de délares). El gasto
‘per capita’ en educacién alcanza a 571
délares (371,72 délares menos que para
defensa, y 1.487,87 délares menos que
para defensa y seguridad).

Hay que recordar también que en
Estados Unidos la Educacion Privada al-
canza cifras significativas incluso a nivel
de Educacién Superior.

PROGRAMAS DE AYUDA
Y COOPERACION

En 1983 Estados Unidos contribu-
y6 a los programas de Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD) del Banco
Mundial con un monto de 8.698 millo-
nes de dolares, lo cual equivale a un
0,23 por ciento de su Producto Nacional
Bruto.

Tal monto no cubre siquieralos to-
pes minimos propuestos a fines de la dé-
cada de los sesenta por las Naciones Uni-
das, que fijaron como meta de la ayuda
de los donantes el 0,7 por ciento de su
PNB.

A principios de los afios sesenta
los Estados Unidos proporcionaban més
del 60 por ciento de la asistencia bilate-
ral total del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) de la Organizacién
de Cobperacion y Desarrollo Econ6mi-
cos (OCDE), y junto con Alemania,
Francia y el Reino Unido més del 90
por ciento. En cambio a principios del
decenio de 1970 los Estados Unidos re-
presentaban menos del 30 por ciento del
total y los cuatro paises combinados
menos del 70 por ciento.

Los médicos estdn preparados nor-
malmente para curar a las personas. Pero
sabemos que algunos regfmenes represi-
vos los utilizan en las torturas para pro-

" longar la vida de las victimas.

Existen fundadas sospechas de
que las ayudas de los paises desarrolla-
dos a los paises pobres pueden tener una
desviacién semejante en su aparente fi-
nalidad benéfica. Ya que el Primer Mun-

do necesita de la existencia del Tercero
para seguir creciendo.

Pero no necesitamos alimentar
nuestras prevenciones en literatura mar-
ginal y clandestina. Porque es el mismo
Banco Mundial el que admite motivacio-
nes muy poco filantrépicas en sus pro-
gramas de ayuda.

“Los intereses politicos indudable-
mente desempefiaron una funcién im-
portante en la asignacion del 39 por
ciento de la AOD bilateral de los Esta-
dos Unidos a Egipto e Israel en 1981-82.
En forma andloga, los recursos minerales
de Zaire y Zambia se citan a menudo co-
mo una importante razbén comercial pa-

rala ayuda de los Estados Unidos a es-

tos paises”.
“Ademds los donantes del CAD

generalmente exigen que el beneficiario

adquiera bienes y servicios en el pais do-
nante... Un 43 por ciento de la AOD bi-
lateral de los donantes del CAD en
1982-83 tuvo ese tipo de vinculacidn,
otro 11 por ciento se clasificé como par-
cialmente vinculada. Estas cifras proba-
blemente subestiman el volumen de la
ayuda vinculada, puesto que a menudo
existen acuerdos oficiosos de hacer pe-
didos a los donantes. El resultado puede
ser.una menor calidad de los bienes y ser-
vicios, que a menudo son m4s costosos y
menos apropiados a las necesidades del
receptor. Estudios realizados sobre los
costos de la vinculacién de la ayuda in-
dican que reduce el valor de los présta-
mos para fines de desarrollo en alrede-
dor del 15 al 20 por ciento, y en algunos
casos especiales en mucho més”.

En un reciente articulo de Peter
Kilborn publicado en The New York Ti-
mes y dado a conocer al piblico venezo-
lano a través de El Nacional (01/06/86,
A-2) se hace ver también como La Ad-
ministracién Reagan quiere que el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, princi-
pal prestamista de fondos de desarrollo
a Latinoamérica, condicione sus présta-
mos a virajes de politica econémica tales
como un aumento de inversiones publi-
cas en favor de las empresas privadas,
una eliminacién m4s rdpida de reglamen-
taciones oficiales intervencionistas y una
mayor liberalizacién de la politica aran-
celaria.

El mismo James Baker, Secretario
del Tesoro, dijo ante 1a Comisién de Re-
laciones Exteriores del Senado que el
BID podria perder su condicion de pres-

tamista del Plan Baker si no escucha las-

advertencias de Estados Unidos. Otros
funcionarios del mismo Departamento
del Tesoro dijeron que Estados Unidos
podria llegar a negarse a aportar capita-

les para préstamos futuros.

Ademids Estados Unidos ha estado
tratando de conseguir que se le conceda
el derecho de veto para cualquier tipo
de préstamos que haga el Banco, y que
se ubique a mds estadounidenses en car-
gos con poder de decision dentro del
Instituto.

PROBLEMAS EN BUSCA
DE TRASPASO

Estados .Unidos tiene serios pro-
blemas financieros y estd buscando a
quien traspasarselos.

El traspaso lo estd haciendo en
primer lugar a sus propios ciudadanos.
Cada vez menores presupuestos sociales.
Un aumento hasta ahora desconocido en
ese pais de los niveles de pobreza. Cam-
pafias nacionales de concientizacién pa-
ra hacer frente a esa situaciéon (cadena
humana de costa a costa) que la Admi-
nistracién Reagan trata de bloquear e
ignorar. En un primer momento la Casa
Blanca se negb a que la cadena pasara
por sus terrenos, hasta que los asesores
politicos convencieron al Presidente de

que costaba menos votos dejarse foto-

grafiar sonriente agarrado de la mano
con su familia.

.- Tampoco se libran del traspaso sus
aliados. Presupuesto creciente de Defen-
sa. Escalada de misiles en territorio eu-
ropeo. Exacerbacién de la mentalidad
de bloques Este-Oeste. Oidos sordos a
toda propuesta de paz.

Pero por supuesto los que termi-
naremos pot recibir una mayor propor-
ciébn del traspaso seremos los paises con
menos capacidad de resistir. Presiones
crecientes para pagar la deuda y abrir las
puertas a las mercancias y el capital de

los Estados Unidos a fin de que éste en-

cuentre caminos de expansion. Presiones
que, por lo demds, los sectores econémi-
cos y politicos de nuestro pais no pare-
cen dispuestos a enfrentar.
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