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La coyuntura econémica
actual de Venezuela esta
marcada por una serie de
fenémenos entre los que

destaca la baja de los precios

del petréleo.

Sin embargo, la reciente
publicacién del Informe
Econdémico del Banco Central:
de Venezuela para 1985 nos
invita a tomar un poco de

perspectiva, y a preguntarnos

c6mo nos fue el afio pasado. :

Nos vamos a fijar en tres
dimensiones que de algiun '
modo abarcan la totalidad:
produccién, sector externoy -
finanzas publicas.

PRODUCCION

El comportamiento de la produc-
cién es el que motiva el titulo del articu-

Jo. Desués de dos afos de- descenso

alarmante de nuestro Producto Territorial
Bruto (5,6% entre el 82/83, y 1,4% entre
el 83/84), por fin se dio la inflexion y
Venezuela logré producir un 0,3% mas

.que el afo pasado, a precios constantes

de 1968.
Claro que esto no es suficiente si
lo comparamos ‘con los indices de cre-

_cimiento del Producto en otros paises .

desarrollados (4,2% para Japén; 3,3%
para el Reino Unido; 2,3% para los Es-
tados Unidos). Pero la cifra sigue siendo
significativa si tomamos en cuenta que
Japén, Estados Unidos, Alemaniay Fran-
cia crecieron menos en este afio que en
el anterior. En cambio Venezuela dio un
salto adelante.

Un empuje fundamental vino esta
vez de la Agricultura que crecié en un
5,7%. Las actividades petroleras, por su
parte, descendieron en un 3%. Dentro
de la agricultura el crecimiento mayor es-
tuvo en el sector vegetal, y mas es-
pecificamente en el algodén, maiz, ca-
€ao, copray arroz. '

También creci6 ligeramente el sec-
tor manufacturero (1,5%). El crecimiento
mayor se dio aqui en las empresas
publicas. Las mas florecientes fueron
CAVIM (armamento militar), CENAZUCA,
SIDORy ALCASA.

Pero el aumento global de un
0,3% en el Producto no logré responder
al aumentd de la demanda agregada
interna para el mismo periodo (10,7%) ni
al de la foriacién neta de capital (3,3%).

Claro que la produccion aumenta
mucho méas si se considera ésta a pre-
cios corrientes del afio en curso. Pero

en esa cifra se refleja mas la subida de

precios que el aumento real de-la pro-
duccién.

Aqui la politica del Gobierno tuvo
menos éxito que en la rama productival
En promedio a lo largo del afio 85 los pre-
cios al. consumidor subieron un 12,6%
(en el 84 habian subido ya un 12,5%
respecto al 83). El total de sueldos y
salarios aumenté en el mismo afo en un
11,5%. ‘

A nivel de productos el aumento

mayor de precios se dio en alimentos,
bebidas y tabaco (20,9%). Particular-
mente en lacarne, leche y cereales. '

El afo pasado la ciudad donde

" més habfan subido los precios fue Bari-

nas. Este afo le quita el puesto Mérida
con un 15,4%. Le siguen en esta lista po-

" co privilegiada Maracaibo, Valera, Puerto

La Cruz-Barcelona, Barinas, Valencia y
San Cristébal. En todas ellas los precios
han crecido méas que el promedio .
nacional. Caracas estd un poco por
debajo de ese promedio (12%).

Estos indices de inflaci6n son muy
superiores a los alcanzados en el mismo -
afo por los paises desarrollados (6,1%
para el Reino Unido;. 3,6% para los.
Estados Unidos). .

Pero si nos comparamos ton otros
paises subdesarrollados atn estamos
en una situacién relativamente privi-
legiada. El Informe del Banco Mundial pa-
ra 1986 indica que de los once paises
mas aquejados por la crisis de la deuda,
Venezuela ha sido el que ha obtenido
un éxito mayor en el control de la
inflacién. Le siguen en orden descen-
dente Filipinas, Uruguay, Chile, Por-
tugal, México, Turquia, Brasil, Per(, Boli-
viay en tltimo lugar Argentina.

Otro indicador preocupante para la
economfa venezolana es el indice de de-
sempleo que se mantiene en un 12,1%
(el afio pasado fue de 13,4%). El 4rea
donde la desocupacién es ‘mayor sigue
siendo la Construccién (27,8%) seguida
por la Manufactura, ' Establecimientos
Financieros y Seguros, Transporte y -
Comunicaciones. La tasa de desempleo
es mayor en las ciudades que en el
campo, y en los hombres que en las
mujeres.

SECTOR EXTERNO

Si examinamos la Balanza de Pa-
gos de Venezuela para 1985 podemos
decir que nos fue todavia bien pero no
tan bien como el afo anterior. o

El saldo de la balanza comercial
(exportaciones. vs. importaciones) para
1984 habia sido de 8.705 miliones de §
a nuestro favor. En 1985 esta balanza
nos siguié siendo favorable pero sblo en
6.790 millones de $. Hubo por tanto un
deterioro del 22% respecto al afio an-
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terior.

'El peso mayor de las exportacio-
nes (el 90,72% del total) sigue gravi-
tando todavia este afo sobre el sector
petrolero. Ser4 la Gltima vez, al menos
por cierto tiempo, en que el petréleo su-
pondra el 90% o mas del valor de nues-
tras exportaciones. Y uno se pregunta si
existen en nuestra economfa sectores
alternativos que puedan cargar con la

responsabilidad de cubrir la di

FINANZAS PUBLICAS

El sector publico consolidado,
constituido por los Gobiernos Central,
Regionaly Municipal, las Entidades Admi-
nistrativas y las Empresas del Estado,
tuvo en 1985 un superavit de 13.429 mi-
llones de Bs. B :

Sin embargo hubo deficit tanto en
PDVSA (que ese afio vendié el crudo a

ferencia. '

Ya en 1985 baj6 el nivel de las
exportaciones de petréleo en rela-
cién con 1984. Subié en cambio con-
siderablemente el valor de las expor-
taciones de los productos siderdr-
gicos (43,3%) asl como el del hierro
(33,3%) y aluminio (11,1%). Pero a
nivel absoluto estos renglones supo-
nen todavia montos insignificantes.

Las exportaciones del sector
privado aumentaron en 5,8% alcan-
Zando un total de 532 millones de $.

La cuenta de viajeros sigue
siendo negativa. Es decir, que lo gas-
tado por los venezolanos en el exte-
rior superé en 136 millones de $ a lo
gastado en Venezuela por los turis-
tas que nos visitaron. El afio anterior
la diferencia en nuestra contra habfa
sido de 552 millones de $. En cam-
bio en el 83 (consecuencias del vier-
nes negro) flegamos a tener un saldo
anuestro favor de 636 millones de $.

En 1985 las divisas venezo-
lanas aumentaron en 1.757 millones
de $. El monto total de las divisas
venezolanas asciende a fines de ese
afio a 13.750 millones de §,
con un tipo de cambio promedio a lo
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frente a los 3.102 millones de superavit
del aii¢ anterior.

Los gastos del afio 85 ascendie-
ron a 110.545 millones de Bs. Es decir,
10.839 millones de Bs. mas que el afio
84, y 18.530 millones menos que lo pre-
sentado en el proyecto de Lay de Pre-
supuesto para 1987. .

A estas alturas nadie piensa que
un aumento en los gastos del Gobierno

equivale siempre a un crecimiento
del derroche burocrético. Ahl se in-
cluyen, por ejemplo, gastos sociales
en educacién, sanidad y vivienda.
Erogaciones, ¢n fin, que pueden te-
ner un efecto multiplicador conside-
rable sobre el ingreso global y el
correspondiente bienestar de la
nacién.

Desafortunadamente el Infor-
me del BCV sélo da una clasificacién
econémica del Gasto (corriente, de
inversién, deuda) y omite la clasi-
ficacion funcional (servicios de admi-
nistracién, defensa, sociales y econ-
6micos). Habra que esperar a la pu-
blicacién del Anuario de Cuentas Na-
cionales, que tardard todavia otros
seis meses en salir, para obtener
esta informacién adicional tan im-
portante. .

En lo que a clasificacién econé-
mica se refiere el 67% de! presupues-
to se destin a gastos corrientes, el
23% a gastos de inversion, y el resto
(10%) a la amortizacién de la deuda,
Sitenemos en cuenta todo el servcio
de la deuda, incluido el pago de inte-
reses, éste supuso el 22,8% del
gasto total del Gobierno.

Dentro de los gastos corrientes

largo del afio de Bs. 7,68 por $ (en
1984 habfa sido 6,78 Bs./$ y en el
83 de 5,29 Bs./$). Se estd dando por
tanto un ritmo creciente de devaluacién.

Al hablar del sector externo de la
economfa venezolana, un rubro decisivo
es el que corresponde al movimiento de
la deuda.

El servicio de la deuda publica
- externa pagado en 1985 ascendié a
16.622 millones de Bs., de los que
11.464 millones (el 68,97%) corres-
ponden al pago de intereses, y el resto
al pago de capital. Dicho servicio supuso
8l 27,5% del valor de nuestras expor-
taciones. Después de estos pagos, toda-
via nos quedarfan por pagar al exterior
82.615 millones de Bs. (1.887 millones
menos que el afio pasado). Esta dis-
minucién menor que el monto real de la
amortizacién se debe sobre todo al
deterioro del cambio Bs./$.
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un precio promedio de 24,67 $ por Ba-
rril) como en las empresas piblicas no
financieras. Quienes hicieron la diferen-
cia para que al final diera superavit fueron
el Gobierno Central, el Fondo de Inver-
siones de Venezusla (FIV) y el recien-
temente fallecido Fondo de Com-
pensacién Cambiaria (FOCOCAM).

‘Al ponderar el deficit de PDVSA y
otras empresas publicas no financieras
cabe mencionar que en sus operaciones
ordinarias todas ellas tuvieron superavit,
pero al sumérseles el movimiento de
capitales terminaron con saldo negativo.
Esto se explica en parte por las
inversiones que varias de ellas estan

. haciendo para mejorar su capacidad de

produccién en el futuro, como también

por las obligaciones de la'deuda a las

Que tienen que responder.
El Gobierno Central tuvo un su-
peravit fiscal de 7.494 millones de Bs.

las cantidades més considerablesfue-

ron destinadas a transferencias a or-
ganismos publicos (donde se incluye el
Situado Constitucional otorgado a las Go-
bernaciones de Cada Estado), sueldos y
salarios, y pago de los intereses de la
deuda.

Un cambio significativo en fa poll-
tica del Gobierno lo tenemos en los gas-
tos de inversibn que aumentaron un
25,3% respecto al afio anterior, mientras
que en 1984 habfan sido menores que
los del 83. Hemos pasado pues de una
politica; contractiva a otra ligeramente
expansiva.

Al hablar de la deuda publica no s6-
lo hay que tener en cuenta los 82.615
millones de Bs. de deuda ya men-
cionados al hablar del sector externo,
sino los 58.144 millones de Bs. de deu-
da interna que sin duda gravitan también
negativamente sobre la economia
nacional.

Los ingresos fiscales del Gobierno



para 1985 ascendieron a 118.039 millo-
nes de Bs. Sélo se utilizaron 10.093 mi-
llone de Bs. de crédito interno (ingresos
extraordinarios). El resto fueron ingresos
ordinarios. Todavia en ese ano dichos

ingresos fueron obtenidos en gran parte_

(57,58%) del sector petrolero. Tuvieron
también parte considerable en Ia
conformacién de los .ingresos el
impuesto sobre la renta de actividades
no petroleras (12%) y las utilidades por
operaciones cambiatias (10%).

PERSPECTIVAS

Sabemos que el afo que esta
transcurriendo ha sido bastante diferen-
te del anterior.

La variable fundamental la cons-
tituye la baja en los precios del petréleo
que repercute directamente en los ingre-
sos fiscales y de divisas.

Por ahora el Gobierno ha tratado
de paliar el descenso en los ingresos
fiscales mediante una reforma tributaria
que haga recaer mayores .responsa-
bilidades en las actividades no petro-
leras. Falta saber si, como pronostica

Fedecamaras, esto va a suponer un re-

corte en la inversién privada con sus co- -

rrespondientes consecuencias negati-
vas en la produccién y el ingreso o si, co-
mo parece pensar el Gobierno, la re-
forma sblo va a afectar capitales que de
hecho se utilizaban con fines suntuarios
y especulativos.

Hay que suponer ademéas un au-
mento- minimo de unos 15.000 millones
de Bs. en los gastos fiscales, si se quiere
llevar adelante el Plan Trienal de
Inversiones 1986-1988.

Sera més dificil cubrir el deficit al
menos relativo de divisas que sin. duda
se va a generar. Venezuela parece estar
dispuesta a pagar 750 millones de d6la-
res como cuota inicial pactada en los
acuerdos de refinanciamiento de-la deu-
da publica externa. Por otra parte, la
politica de fomento de exportaciones no
tradicionales no es tan facil de imple-
mentar a corto plazo y, al menos al prin-
cipio, depender4 fuertemente de la im-
portacién de bienes intermedios y de ca-
pital. Todo ello hace temer que en 1986
el saldo de la Balanza de Pagos sera
fuertemente desfavorable para el pafs.

Otro problema adicional, esta vez
de caréacter contable, que el BCV tendré
que resolver en los préximos meses es
el cambio del afio base para el computo
de los precios constantes.

Hasta ahora Venezuela sigue
manteniendo como afo base el 1968,
en contra de todas las recomendaciones
internacionales de modificar la base
aproximadamente cada diez afos. En
efecto, a precios del 68 muchas cifras ter-
minan por aparecer distorsionadas. Por
poner un ejemplo, el PTB para 1985 es
de 71.089 millones de Bs. a precios
constantes de 1968, y de 373.832
millones de Bs. a precios corrientes.

Sin embargo no ha sido facil encon-
trar un nuevo afo base suficientemente
representativo, pues es bien sabido que
en términos generales el quinquenio de
Carlos Andrés fue exageradamente
expansivo y el de Luis Herrera
excesivamente contractivo.

Una posibilidad un tanto hetero-
doxaconsistiria en crear un afo base mix-
to con diversas caracteristicas de uno y
otro quinquenio.

En eso se est4 trabajando.
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