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* En Venezuela la L
Industrializacion es unwri r
proyecto politico, doride’
consecuentemente el
Estado juega un papel
constitutivo y central. -

* Al no existir una

burguesia industrial .
nacional, los niucleos "~ *
industriales mds -
dindmicos nacen bajo la’ .
égida del capital

extranjero. Predomina Ia
actividad cle ensamblaje y
abunda la figura del
“testaferro” criollo.

* Es como si la industria *
venezolana hubiera o

_hacido con “raquitismo
congénito”, que no le iba
a permitir crecer més all4
de ciertos limites.

* El dinamismo de las
primeras décadas de
industrializacion se .
explica por la cantidad de
lineas de sustitucién de -
importaciones “féciles”,

* El crecimiento industrial
durante el periodo
1978-1986 se debe
exclusivamente al
dinamismo mostrado por
la industria bdsica
publica.
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¢ Hitos tan solemnes, como cumplir me-
dio siglo de vida, son excusa suficiente
para intentar apretujar en pocas cuartillas
cincuenta afios de rico acontecer. Y como
también hace cincuenta afios fue creado
el Banco Industrial de Venezuela, parece-
ria obligado escribir en esta edicién ani-
versario algo sobre el desarrollo indus-
trial, porque ambos hechos, aligual que o-
tros muchos, revelan un nuevo estado de
&nimo del pals después de la muerte de
Goémez. A partir de esos afos, la preocu-

| pacién por el desarrolio econémico y so-

cial pasa a situarse en el centro de todos
los proyectos nacionales. Y por supuesto,
poco a poco la industrializacion se con-
vierte en sindnimo de desarrollo.

INDUSTRIALIZACION COMO

| PROYECTO POLITICO

Elhechode que laindustrializacién ve-
nezolana arranque con retraso respecto a
otros paises latinoamericanos, en los que
la penuria de divisas a raiz de la crisis
mundial obligé ya durante la década de
los 30 a sustituir importaciones con pro-
ducciénindustrial nacional, revela una pri-
mera peculiaridad del caso venezolano.
En Venezuela la industrializacién arranca
impulsadafundamentalmente porfuerzas
sociales y politicas. Es un' proyecto politi-
co, donde consecuentemente el Estado
juega un papel constitutivo y central. Aun-
que no sea sino hasta después de Pérez
Jiménez cuando la pélitica industrial asu-
ma la forma de  una accion planificada, e-
llo no significa que el Estado venezolano
no haya sido en todo momento fa piedra
angular de la industrializacién. No podia
ser tampoco de otra manera, por la senci-
‘lla razén de que la renta petrolera flufa a
través del Estado.

En 1943 se crea la Junta de Produc-
cién. En 1946 inicia sus actividades la

.Corporacién Venezolana de Fomento.
Dos factores confluyen hacia el refuerzo
de la conciencia industrializante precisa-
‘mente a mediados de los 40. En primer lu-

-gar, las dificultades de abastecimiento ex-
terior durante la Il Guerra Mundial abren
un paréntesis de industrializacién forzosa
y proteccién natural de la produccién na-

cional. Una vez desaparecido el elemen-
to “forzoso” es'mucho lo que se retrocede
después de la guerra, pero hay activida-
des industriales que permanecen.

Y en segundo lugar, esos afios repre-
sentan. la eclosién de una importante
transformacién social y politica del pafs,
cuya principal expresién fue la revolucién
de Octubre de 1945. La emergencia de
sectores sociales intermedios en 4areas
urbanasy el surgimiento de agrupaciones
politicas con creciente poder de organiza-
cién social ejercen presién sobre el Esta-
do para que éste facilite nuevas zonas de
actividad econémica. El modelo exporta-
dor petrolero habia demostrado ser intrin-
secamente incapaz de proporcionar las
fuentés de empleo y fas vias de ascenso
socio-econdmico, que esos sectores. e-
mergentes reclamaban. La legitimidad y
aceptacién del sistema politico venezola-
no comienza a estar condicionada desde
ese momento a un concepto de desarro-
llo de corte industrialista.

TRANSNACIONAL DESDE LA CUNA

Aun cuando en su vertiente politica
democratizante e! nuevo proyecto nacio-
nal se enfrenta con la desconfianzay pos-
terior rechazo en 1948 por parte de la bur-
guesia y la élite militar, su vertiente eco-
‘ndmicaindustrializante cuentacon el a-
poyo de las fracciones més dinamicas del
capital. No nos referimos Gnicamente al e-
vidente apoyo por parte de la incipiente
fraccién industrial, sino sobre todo al apo-
yo brindado por gran parte de la burguesi-
a comercial financiera. La propia dinami-
ca econémica empuja el modelo importa-
dor hacia un hibrido de actividad comer-
cial e industrial, que revela una segunda .
peculiaridad de los origenes industriales
venezolanos y que tendra un fuerte im-
pacto sobre el estilo industrial posterior.

Fue el mismo capital comercial quien
evoluciond hacia la actividad de transfor-
macién o ensamblaje manufacturero, da-
da la necesidad de buscarle una salida
productiva a la masa financiera acumula-
da en la actividad importadora. Por otra_
parte, la importacién de equipos e insu-
mos industriales se convirtié en una rama
altamente lucrativa. Por supuesto, este gi-
ro del capital comercial hacia el 4rea in-



dustrialtuvo su sustento en lavigorosa ex-
pansién de la demanda interna, que per-
miti6 alcanzar el “umbral sustitutivo” para.
un creciente nimero de renglones de con-
sumo.

A causa del rol hegeménico del capital
comercial durante el proceso de transi-
cibn, la industria surge como una prolon-
gacién interna de la anterior actividad im-
portadora. Las casas comerciales se
constituyen en la cabeza de puente del
capital industrial extranjero. Abunda la fi-
guradel ‘testaferro” criollo. Al no existir u-
na burguesfa industrial nacional, los nu-
cleos industriales mas dinamicos nacen
bajo la égida del capital extranjero. La
tecnologiay los procesos productivos son
trasladados directamente del exterior.
Predomina la actividad de "ensamblaje”,
ya que permite continuar con el negocio
de laimportaciény al mismo tiempo gozar
de las ventajas de un mercado interno
protegido. El bolivar sobrevaluado, por o-
tra parte, invita a mantener alto el compo-
nente |mportado de la producci6n indus-
trial.

La industrializacién venezolana, por
consiguiente, se gesta desde su misma
cuna bajo el signo de la transnacionaliza-
¢i6én y la desintegracién interna. Las in-
dustrias estaban estrechamente vincula-
das con el exterior (a través de los insu-
mos), pero desvinculadas del resto de las
industrias del pafs. Asf se explica la esca-
sa integracién inter-industrial del modelo
instaurado, asi como el marginamiento
del sector agricola en cuanto a su posible
funcién de suministrador de insumos y
consumidorde bienes y eqmpos naciona-
les.

 GENES DE RAQUITISMO

Mas grave todavia que la importacién’

detecnologias e insumos, fue la adopcién
delos patrones de consumo externos. Es-
te patrén de consumo tenia dos caracte-
risticas. En primer lugar se conformé du-
rante la época importadora, obligando a
las incipientes industrias nacionales a
“mimetizar” los productos antes importa-
dos. En segundo lugar se fragué en un
contexto de altisima concentracién del in-
greso, lo cual hizo que la dindmica indus-
trial gravitara sobre lademanda de las ca-
pas altas de la piramide de ingresos. El
patrén de consumo altamente diversifica-
do de las capas altas indujo a la instala-
cién de un complejo industrial excesiva-
mente fragmentado, diversificado y sofis-
ticado, que no permitfa elogro de escalas
de produccién racionales y eficientes.

El hecho de que a lo largo de la indus-

trializacién se efectiie una permanente
transferencia de ingresos de las capas in-
feriores hacia capas superiores, trae co-
mo consecuencia una debilidad crénica 'y
estructural del sector industrial orientado
al mercado popular 0 masivo. Hubiera si-
do precisamente este sector industrial de
consumo masivo, dadas sus caracter(sti-
cas técnicas, el mas capaz de generar
empleo, de ampliar el mercado y majorar
el patrén distributivo. Una vigorosa indus-
tria de consumo masivo hubiera, entre o-
tras cosas, incorporado sustanciaimente
al sector agricola dentro de la dindmica
del desarrollo industrial. Sin embargo, la.
industrializacién derivé por el sendero de
una mayor regresividad en la distribucién

del ingreso, entrando en el cfrculo vicioso

de contraccién crénica de la demanda y.
simultanea sobre-produccién.

LA RELACION ENTRE CRECIMIENTO
Y DISTRIBUCION

Es como sila industria venezolana hu-
biera nacido con “raquitismo congénito”,
que no le iba a permitir crecer més alla de
ciertos limites. Los agentes responsables
del raquitismo no son otros que los dos as-
pectos ya mencionados: el patrén de dis-

tribucién del ingreso y la relacién de de-
pendencia externa.

La historia econémica universal de-
muestra que el grado de industrializacién
guarda estrecha relacién no sélo con el ni-
vel de ingreso de cada pafs, sino también
con el grado de distribuciénde ese ingre-

- s0. En el caso de los palses desarrollados

la correlacién es evidente: el secreto del
capitalismo desarrollado ha consistido

- precisamente en saber compartir social-

mente los frutos del progreso. En los po-.

cos paises del &mbito subdesarfollado,

donde la industrializacién ha qurado a-
vances importantes, sé constataya sea u-
na buena distribucién del ingreso (por ej.
paises del sureste asiatico) o una gran po-
blacién en términos numéricos (por e;j.

Brasil, India). En este Ultimo caso, sinem-:
bargo, el grado de industrializacién en tér--

minos de produccién industrial per capita
es muy bajo por lo que dificiimente se po-

.dria hablar de industrializacion exitosa.

¢ De qué forma el problemade la distri-
bucién del ingreso limita o potencia‘el cre-
ccimiento industrial? La interrelacion fun-

ciona a través de lo que algunos denomi- .

nan el “clrculo virtuoso” del capitalismo
desarrollado, qile para las economias
subdesarrol}adab se convierte en circulo
vicioso. En su version virtuosa, la interre-
lacién se da entre el progreso técnicoy la
incorporacién de la masa poblacional al
consumo. Histéricamente, la instauracion
del consumo de masas vino acompanada
por la implantacién de principios de crga-
nizacién de la produccién basados en la
mecanizacién y automatizacién, que per-
mitian un flujo continuo de produccién
masiva. Estos principios de organizacién
se tradujeron en constantes aumentos de
productividad, cuyos frutos no fueron a-
propiados exclusivaments por el ¢apital,
sino que éste supo compartirlos con la
masa laboral através de dos vias: un aba-
ratamiento de los bienes de consumo ma-
sivo y constantes mejoras salariales! Por
ambos mecanismos, la capacidad adqui-
sitivarealde la poblacién se incrementé a-’
celeradamente, lo cual permitié avanzar
atn més en la masificacion de la produc-
cién.

nguna economia crece sostenida-
mente sin el sustento del progreso técni-
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coy los aumentos de productividad. Est4
emplricamente comprobado que los in-
crementos de productividad sélo son po-.
sibles en un contexto de volimenes de
produccién crecientes. Pero el crecimien-
to de la produccién necesita de mercados
en expansion. Cuando la poblacién es pe-
quefia (como en el caso venezolano) y da-
do un cierto nivel de ingreso nacional, la
forma de expandir el mercado es distribu-
yendo mejor ese ingreso. Ahf teside el
vinculo entre desarrollo industrial'y dlstn-
buciéndelingreso, yaque la estrechez del
mercado de consumofinal se convnerte en
el principal obstaculo del crecimiento |n-
dustrial.

Volvamos la vista hacia el caso vene-
zolano. Imposible pensar en produccio-
nes masivas ante un-mercado consumi-
dor tan restringido y selectivo. Fue nece-

sario instalar muchas industrias diferen-

tes, pero todas ellas con un mercado es-
trecho. Los equipos y tecnologfas impor-
tados estaban disenados para escalas de
produccién mayores. En consecuencia, la
carga de costo fijo era desproporcionada-
mente alta, encareciendo asf los produc-
tos y reduciendn la posibilidad de acceso
al mercado por parte de la poblacién de
bajos ingresos. Baja capacidad adquisiti-
va, poca produccién, baja productividad,
precios altos, reduccién del consumo:
marcan los puntos del cireido vicioso. -

EL CORDON UMBILICAL EXTERNO

.

Otras formas de expandir el mercado
industrial hubieran sido posibles modifi-
cando el esquema de relacién con el exte-
rior, nuestro segundo agente de raquitis-
mo. Eldesarrollo industrial se volcé “hacia
adentro”, olvidandose de cualquier posi-
bilidad de exportacién. Es cierto que una
industria incipiente no puede pretender
conquistar mercados de exportacién has-
ta alcanzar un minimo de madurez, pero
eso es muy distinto ala exclusién sistema:
ticay permanents del mercado externo. El
sesgo anti-exportador de la industrializa-

cién venezolana vino condnclonado en

primer lugar, por una permanente sobre-
valuacién del bolivar en relacién al nivel
de productividad de la economia no pétro-
lera. En segundo lugar, el escudo protec-
tor tendido por el [Estado sobre la industria
(protecciones arancelarias, subsidios di-
versos, precios altos, etc.) trajo como con-
secuencia que producir para el mercado
interno fuera mucho mas lucrativo que
producir para expiortar.

Adicionalmente al sesgo anti-exporta-
dor, la industrializacién venezolana sufrié

de un ..sesgo importador” especnalmente

l\«,\ﬁ“&f £ e
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marcado: irrestricta libertad cambiaria-.
importadora, industrias de ensamblaje
con aito contenido de insumos importa-
dos, generoso equipamiento con maqui-
naria y equipos importados, etc. En nues-
tro caso, el efecto negativo del sesgo im-
portador no residi6 en el uso excesivo de
divisas, desgraciadamente abundantes,
sino en la drastica reduccién del mercado
inter-industrial de productos intermedios y

“bienes de capital. Al industrial ni siquiera
“le pasaba por la mente la idea de buscar
suministros en el ambito local: cada indus-
tria tenfa su cordén umbilical externo. De
esta forma, no sélo el mercado final, sino
también el mercado interindustrial sufri6
de'éstrechez crénica.

AUGE Y ESTANCAMIENTO

No saque el lector de estos comenta- -

fios’la conclusién de que el sector indus-
trial nunca experimenté épocas de vigoro-
so crecimiento. Durante el periodo hasta
1958, laproduccién industrial se expandid
a un ritmo que no sé ha vuelto a repetir
desde entonces. Después de superada la
crisis de 1960-61, ladécada de los sesen-
ta fue también de fuerte crecimiento. Es-
te dinamismo de las primeras décadas de
mdustnahzac:én se explicaporlacantidad
de lineas de sustitucién de importaciones
“faciles”. Lo caracteristico de los procesos
‘'sustitutivos iniciales es que no requieren
de grandes incrementos de ingreso en la
poblacién, porque fundamentalmente se
trata de "ocupacién” de mercados ya exis-
tentes, pero abastecidos externamente.
También el Estado contribuyé por medio
del gasto piblico a fortalecer la demanda
internay no se le puede negar alagestién
estatal favorables efectos redistributivos
durante esa época.

Pero ya para fines de los sesenta y
principios de los setenta, la actividad in-
dustrial comenzé a manifestar a través de

"un progresivo estancamiento las secue-
las del esquema analizado mas arriba.
Sobrevino; sin embargo, el “boom” de los
ingresos petroleros después de 1973, que
cual borrador de pizarr6n magico nos hizo
olvidar por unos afios los problemas de
fondo. Pasado este paréntesis, muchas '
industrias entraron en profunda crisis des-
pués de 1978. Algunas plantas nuevas ni
siquiera pudieron abrir sus puertas.

UNA REVOLUCION INDUSTRIAL

Pero también a partir de ese momen-
to $e empieza a manifestar la presencia
-decisiva de un sector industrial basico en
manos del Estado. De hecho, el creci-
miento industrial durante el perfodo 1978-
84 se debe exclusivamente al dinamismo
mostrado por la industria basica publica
(hierro y acero, aluminio, petroquimica),
yaque laindustria privada tradicional per-
manecié estancada durante esos afos.
Lo s.\ignificativo es que el nuevo dinamis-
moyano emana del viejo esquema indus-
trial sustitutivo, sino de una industria ba-
sada en ventajas comparativas y orienta-
da hacia los mercados externos. Se trata
de una verdaderarevolucién del esquema
industrial venezolano, previa a los cam-
“bios ocurridos en 1983.

La revolucién para el sector industrial
tradicional, fundamentalmente en manos
privadas, acontece a raiz de los cambios
en la situacién externa del pafs después
de Febrero de 1983, que obligan a la in-
dustria a redefinir su relacién externa. De
la libre convertibilidad de ta moneda se
pasa a un complicado sistema de control
de cambio. De la abundancia de divisas
se pasa a un régimen estricto de controly
reduccién de importaciones. De un boli-
var sobrevaluado se pasa a una moneda
fuertemente devaluada. En dos palabras,
se derrumban las bases de cuatro déca-
das de quehacer industrial y se abren las.



puertas de una nueva etapa histérica del
desarrollo industrial..

1985 muestra ya los primeros signos
de revitalizacién de la industria tradicio-
nal. No hay ningln misterio en ello. Deci-
amos que el crecimiento industrial estuvo
limitado por el patrén distributivo y por la
relacién externa. Alcambiar ésta Gitima se
ha producido una expansién del mercado,
que ha compensado con creces los efec-
tos negativos por el lado de lacontraccion
delingresofamiliar. La expansi6n del mer-
cado hatenido unadoble vertiente. Por un

_lado se estan abriendo mercados de ex-
portacién, aun cuando los avances en e-
salinea son y seguiran siendo modestos.
La principal expansién se ha producido
sin duda en el mercado interindustrial. Ya

"no es rentable ni posible abastecerse de
insumos y materias primas importados. A-

hora el industrial busca desesperada- -

mente suministros locales. Incluso en el
campo de las maquinarias y equipos, es

mucho lo que se esta sustituyendo a nivel
“ sos macroeconémicos de ajuste inducen

de componentes cuya produccién local es
factible. En tres o cuatro afios se ha avan-
zado en materia de integracién inter-in-
dustrial tanto como en varios lustros. Hay
un cambio de mentalidad.

PENSANDO EN EL LARGO PLAZO

Al reflexionar sobre el futuro industrial

" de largo piazo, tenemos que diferenciar

claramente entre el sector industrial tradi-
cional orientado al mercado interno y el
sector de las industrias basicas e interme-
dias (hierro-acero, aluminio, petroquimi-
ca, quimicabasica, pulpay papel, y pocas
mas). Sobre las perspectivas del primer
sector hay que ser francamente escépti-
cos, porque persiste el viejo “taldn de A-
quiles” de la estrechez del mercado inter-

no. Las posibilidades de exgortacion en

estas industrias serdn modestas. Puede
ser que el impulso de la actual oleada de
sustitucién de importaciones continte por
algunos aflos mas, pero tal sustitucion tie-
ne un tope facilmente identificable. Des-
pués solo quedara el dinamismo. propio
del mercadointerno, él cual dependeraen
buena medida de las politicas de ingresos
que se apliquen. La forma cémo se han
venido manejando hasta ahora los proce-

mas bien-a imaginarse un empeoramien-
to del patrén distributivo.

" Otra situacién muy distinta se presen-
taen el segundo grupo de industrias, don-

de Venezuela goza de importantes venta-
jas comparativas por la dotacién y ubica-
cién de sus recursos naturales. Se habla
de quintuplicar, la capacidad de produc-
cién de aluminio para el afio 2.000, de in-
versiones de 8.000 millones de délares en
las industrias basicas durante los préxi-
mos afios, de exportaciones de varios mi-
.les de millones de délares, etc. No hay du-
3 da de que por ahi se enrumba el futuro in-
dustrial del pais, liderizado por el Estado
y volcado hacia los mercados externos.
Pero tampoco aqui esté el horizonte li-
bre de nubarrones. Preocupa latendencia
irreversible de deterioro de los precios
mundiales de las materias primas "mate-
riales” (valga la redundancia) frente a los
productos industriales de alta tecnologia.
Es cierto que Venezuela podra vender to-"
do el aluminio que desee, pero si hoy ne- °
cesitamos vender dos toneladas de alu-
minio para comprar una tarjeta de control
electrénico, dentro de quince afos nece-
sitaremos probablemente vender diez to-
neladas. El suefio dé acortar distancias
respecto al mundo industrializado seguira
siendo esoc mismo, un suefio lejano,
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