Treinta afos de educac:on
en d’emocrac:a

F. Javier Dupla

Hacer el juicio de la educacién formal  dos épocas diferentes: la Venezuela de
*
La democracia que se venezolana en estos Gltimos treinta afios  antes y la de después de la alfabetizacién
estrena en 1958 tiene el es unatareaatrevida. Laemprendoconla generalizada. Las cifras que presenta-
mérito de haber logrado aprension de quien se siente incémodoal  mos, para sacarles el sentido misterioso
terfer que dar un juicio global sobre unpe-  que encierran —que eso significa des-ci-
que la educacion sea una riodo tan importante de nuestra historia.  frar- hay que proyectarlas contra el tras-
necesidad en cada hogar | Hombres ilustres se han pronunciado re-  fondo de esta conquista definitiva que Ve-
venezolano. o .| cientemente al respecto (1). Seguiré en nezuelahace de sf misma al extenderla e-
* parte sus apreciaciones, con el 4nimo de  ducacién a todos. La comparacién entre
La cali dﬂd dela ' contribuir a este debate ablerto sobrelae- los datos de 1958 y los de 1985-86, Ulti-
educacidn sin embargo, | ducacion nacional. mos disponibles, es reveladora (Ver cua-
es baja y aun decreciente. -Lademocraciaque se estrenaen 1958  dro)
* la profesién docente tiene el mérito_ enorme de haber alfabeti- La matricula escolar total se ha multi-
! 2zado al pals. Sacude la ignorancia secu-  plicado por 5 en estos 28 afos: lade Pre-
resulta poco atractiva lar de las grandes masas campesinas, escolar por 34, la de Bésica por 3, la de
para el bachiller que crea una mistica, una sed de saber, cons-  Secundaria por 10, la de Superior por 26.
puede escoger truye escuelas entodos los rincones dela  Elnumero de docentes se ha multiplicado
4 amplia y dificil geografia nacional, prepa- . por 7, el de planteles por 3.
alter nativas mas ra a marchas forzadas contingentes nu- Realmente el esfuerzo educativo so-
lucrativas. merosos de maestros y. profesores. Hoy cial ha sido masivo, constante y genero-
* é Por dénde seguir endia entodo hogar venezolano laprime- . so. Contra ese telén de fondo enorme-
J odel . ra, indiscutida por obvia; obligacién esen-  mente positivo hay que proyectar las som-
part endo de lo ya viar al nifio a la escuela. Esto es unlogro  bras. La calidad no ha acompafiado a la
alcanzado? ciclépeo, que divide la historia del pais en ~ cantidad. Las reformas educativas, aun-
ALGUNOS INDICADORES DEL CRECIMIENTO
. 7 Afios Alumnos Docentes Planteles
Preescolar 1958-59 1685137 484
: 1985-86 _ 561.846 22.102 6.684(1)
) . ‘ Primaria 1958-59 900.213 = 243726 - 7476
’ C Bésica 12a 6° 1985-86 2.770.520 108.125 13.184
Secundaira + :
- Tecnica + Normal 1958-59 111.149 6.371 828
Basica 7° a 8¢ : ' .
+ Media Divers. - 1985-86 1.037.950 > 60.112 2.227
Universitaria L .
, + Pedagdgico 1958-59 16.982 2.084 5
Educ. Superior 1985-86 444.450 31.735 82
: ,
! ' , 1| TOTAL 1958-59 1.044.895 ¥ 33.311 8.309
' TOTAL ‘ 1985-86 541 720 (2) 238.685 25.021, Q
Fuente: Para 1958-59, Memoria que el Ministerio de Educacién presenta al Congreso
* Nacional de la Republica en sus sesiones de 1960, Cuadro Resumen, E-251. .
Para 1985-86, Memoria y Cuenta del Ministerio de Educaci6n.1986, cap. V. .
Estadisticas Educacionales, pp. 408-412,. Caracas,’ marzo 1987. :
(1) Comprende también Preescolar
(2) En estas cifras estén induldas la Educacién de Adultos (486 349) y la Educacion
Especial {110.605).
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que modernizadoras, no se corresponden
conlarealidad del pais. El sistema educa-
tivo ha ejercido una funcién socializadora
y tranquilizadora, pero desconectada de
la generacion de riqueza. La formacién
docente no tiene la calidad que exige el
momento.

CALIDAD INFERIOR DEL
SISTEMA EDUCATIVO

Casi todos los niflos venezolanos in-
gresan al sistema educativo, pero lo a-
bandonan pronto. Sélo uno de cada tres
concluye nueve aios de escolarizacién
(ver grafico ). Los que retiene el sistema
adquieren en su mayor parte una alfabe-
tizacién superticial, que no les mejorasus-
tancialmente la calidad de la vida: no les
introduce en el paraiso escondido de la
lectura, no les abre horizontes nuevos, no
les separade lainmediatez cotidiana. Los
bachilleres que concluyen sus estudios
exhiben una pobreza de conceptos asom-
brosa, un vocabulario ramplén, una ex-
presién torpe y desmanada. Pero ellos no
son los principales culpables de este de-
sastre. Reciben pocas clases y de baja
calidad. No hay estadisticas sobre el nd-

mero real de clases dadas, pero se sabe
que en las escuelas rurales es frecuente
que los maestros sélo den clases de mar-
tesa ]ueves, que en las escuelas urbanas
debarrio, los permisosy las suplencias se
multiplican con cualquier excusa; que los
consejos de docentes y las celebraciones
de cualquier indole siempre se efectuan a
costade horas de clase escatimadas a los
alumnos. Es doloroso decirlo, pero el in-
cumplimiento de lo fundamental —dar cla-
se— es la raiz principal de la baja calidad
del sistema.

Por otro lado a esta falla fundamemal
se une la falta de interés y de atractivo de
los contenidos impartidos. El recargo de
conocimientos deshilvanados e intiles,
en desmedro de los aspectos psicosocia-
les del aprendizaje, incide en los bajos
rendimientos. Al nifio y al adolescente no
le interesa lo que aprende y son pocos los
docentes que buscan conectar con lavida
los conocimientos que imparten.

La formacién de-actitudes y valores
funciona preferentemente a través del
“currfculum oculto”, que contradice el cu-
rriculum manifiesto. En otras palabras, la
honestidad, el espiritu de trabajo, la preo-
cupacién por los demés, el cuidado de los
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bienes colectivos, se inculcan oficialmen- -
te en algunas materias, pero son barridos.- )
por las actitudes y valores de los adultos S
que rodean al nifto.

LAS REFORMAS EDUCATIVAS 5
En estostreinta afos las reformas edu- ’
cativas principales han sido las introduci-
das por la Ley Orgénica de Educaciénde
1980 y las reformas del sistema, introdu- ~
cidas por via de decreto en 1969. Estas -
reformas buscaron la modernizacién del

_sistema, haciéndolo més técnico, mas a- '-_

corde con las reformas modernizadoras
impulsadas por la UNESCO. Sin embar- ' "
go, su virtualidad transformadora dalare- }
alidad educativa venezolana es dudosa. -, -
Las reformas tecnocratizantes del aho 69 =+
quisieron responder a la queja perma- - -
nente de que la educacién es un adorno i-
nutil, un blcaro de salén sin incidenci en
la cualificacién productiva de la persona
educada. Sin embargo, no lograron su
propésito fundamental: capacitar a la po-
blacién para la produccién basica. Pero el
defecto es de concepcién: ala educacaén
basicay mediale Corresponde asentarlas ™
bases, dotar de instrumental basico para -
aprehender larealidad, despertar los inte- =+
reses y curiosidades. No es su papel for- )
mar obreros cualificados. Ademas, el a- s
parato productivo, distorsionado por de- .~
pendiente, forma a su modo sus propnos S
recursos humanos o los importa directa- ., '7
mente. El Ciclo Diversificado, con sus .-
multiples ofertas cuasmrofesnonahzado- s
ras, no cambié nada y hubo de rendirse a :“‘“'
la evidencia de que el bachillerato sigue
siendo un corredor de paso hacia la Edu-
cacién Superior. La sociedad rentista, fru-
to de unariqueza mal administrada porlos
responsables politicos, hamarcado alve- ~ -
nezolano conun selloindeleble: loqueim- ..
porta es encaramarse en un puesto éue
dé dinero facilmente y uno de los caminos |
més faciles es obtener una profesién. La”
educacién ha colaborado décilmente a ..
este papel que se le ha asignado socnal- .
mente.

La Ley de Educacién de 1980 consa- : " _
gralaeducacién basica, es decir, laexten-
sién de la obligatoriedad de la educacion
a9 anos, pero es dudoso que la Ley Iogre
aumentar los afios de escolaridad efecti- .
va. Los nifios marginales y campesinos -
seguiran desertando del, sistema como

.

.-

. hasta ahora, porque no se pondrén co- .

vaa sugnmcar una reformd importante de’ ‘,
la educacién venezolana. Consiste en’ u- 2wl
na modernizacién del sistema (progra- S




mas, manuales del docente, sistemade e-
valuacién) sin afectar su estructura. La
concepci6n originel de !a educacién basi-
ca sf proponia reformas importantes de!
sistema, pero fue reformulada atendiendo
a consideraciones pragméticas, para de-
jar las cosas como siempre han estado:
Primariay Secundaria bien diferenciadas,
aunque cubiertas con el exiguo manto de
una denominacién comun. Nos duele te-
ner que dar un juicio negativo sobre esta
reforma que pudo haber significado un
cambio importante, abortado antes de ho-
ra por las conveniencias de los apresura-
‘mientos politicos. No se ha preparado
mentalmente a los docentes, no se les ha
entrenado con calma yprofundidad, no se
han transformado las condiciones para
poner en marcha una educaci6n para el
‘trabajo provechosa. Asistimos aqui ala
expresién educativa de un efecto comin
de la gestién publica: creer que al procla-
mar las reformas éstas entran automati-
camente en accién, sin poner las condi-
ciones para su efectivo cumplimiento; cre-
er que todo equipo nuevo de gobierno de-
be dejar caerlos planes anteriores. Ladis-
. continuidad en las politicas inutiliza es-
fuerzos y malversa recursos valiosos.

LA FUNCION DEL SISTEMA _
EDUCATIVO f

‘Las expectativas sociales de transfor-
macién profunda levantadas en 1958 fue-
ron recogidas por el sistema educativo,
‘que se ha convertido en colchén social de
amortiguacién. El sistema democratico
dej6 intacto el antidemocratico sistema
productivo, pero creé la ilusién de que la
educacién producirfa la gente capaz de
cambiarlo. Los enormes contingentes es-
tudiantiles han ido encontrando acomodo
en una sociedad en expansién fiscal, que
hacreado para ellos gn..récargado apara-
to burocrético. La ilusién cumplida del es-
critorio y aire acondicionado, como pre-
mio final de unos estudios con frecuencia
mediocres, ha hecho ver a la educacién
formal como el gran trampolin de ascen-
so. Pero apartir de ios afios 80 esta ilusién
ha concluido. El sistema social no puede
agrandar més al hipertrofiado aparato bu-
rocrético. Ni siquiera las recomendacio-
nes partidistas puerde_n_cﬁgrﬁp,u_es;cgﬁdg _
trabajo ficticios {desde los encumbrados
consejeros, asesores y consultores hasta
los humildes recepcionistas y vigilantes).
El sistema social no puede seguir reci-
biendo licenciados que no se necesitan.
El sistema productivo opera bien con po-
Ca gente cualificada, dentro de los térmi-.
nos e proteccionismo y grandes ganan-
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cias a que est4 acostumbrado. Siguiendo
modelos foréneos, que nunca se ponen a
discusién social, importa tecnologlias de
uso intensivo de capital y escaso empleo
de recursos humanos. La desconexidn
entre el sistema productivo y el sistema e-
ducativo no ha sido problem atica hasta
hace menos de una década, pero se esta
convirtiendo en fuente de tensiones so-
ciales. La educaci6n est4 dejando de ac-
tuar de moderadora de Ia conflictividad.

LA FORMACION DOCENTE

. ConlaLey de 1980 [aformacién de do-
centes paralaeducacién bésica paséani-
vel superior. Las consecuencias de esa
disposicién todavia estan por verse. Se
supone due elevara el nivel formativo de
los docentes, puesto que los planesde es-
tudio han sido disefiados y estan siendo a-
plicados por instituéiones de Educacién
Superior. Péro la demanda de esta carre-
ra ha bajado drasticamente; ya no resulta
atractiva para-un bachiller, que puede es-
coger alternativas mas lucrativas. En con-
secuencia ala vuelta de unos afios se pro-
ducird una gran demanda de docentes
basicos y el Ministerio deber echar mano
de recursos humanos no preparados es-
pecfficamente para este nivel. La Leyvaa

- producir un efecto contrario al esperado,

por no haber sabido el legislador tomar en
cuenta el comportamiento de los grupos
sociales. Alin méas: los maestros seforma-
ron durante afios en Escuelas Normales
diseminadas portodo el pafs, cuyos egre-
sados quedaban trabajando en el 4rea de
donde procedian. Hoy dia es impensable
que docentes formados en las grandes
ciudades donde estén las instituciones de
Educacién Superior quieran iratrabajaral
campo. La Ley contribuira a acentuar el
desequilibrio rural-urbano.

La profesién docente resulta poco a-
tractiva debido al costo creciente de la vi-
da que reduce el modesto susldo del do-
cente. Se calcula que un docente gana a-
hora proporcionalmente. menos sueldo
que en1974y el deterioro va a seguir cre-
ciendo (2). Esta baja remuneracién desa-
lienta a los alumnos rendidores, lo cual in-
cide a la larga en un empobrecimiento de
la calidad de la educacion. Para poder
subsistir el docente de Educacién Basica
o Media debe trabajar en dos o tres plan-
teles. Es una necesidad, pero repercute
en untrabajo de inferior calidad. La comu-

nidad educativa debe buscarférmulas pa-
racomplementar el sueldo del docente, 0- :

freciendo actividades que permitan res-
catar al docente dictador (de clases), pa-
ra hacerle actuar como orientador, pro-

motor social e investigador.

El clientelismo politico ha ido en au-
mento entre los educadores en los 30 a-
fios de democracia. La provisién de car-
gos responde, no a las necesidades in-
trinsecas del sistema, sino a las miras del
partido. Sobran supetrvisores “a las 6rde-
nes del Despacho”; alos docentes incum-
plidos no se les puede reconvenir porque
estén protegidos; nombran para puestos
de responsabilidad no a los capaces sino
a los que garantizan apoyo politico. Los
gremios actian .espasmédicamente en
sus reclamos, dependiendo del partido
que gobierne. Este cancer de lainjerencia
politicopartidista ha hecho un dafio irrepa-
rable a la educacién venezolana. -

¢POR DONDE SEGUIR?

Talvezellector, alfinalizar lalecturade
este articulo, quede con una impresién
negativa sobre la situacién de la educa-
cién en Venezuela después de 30 afios de
democracia. Quiero equilibrar esa impre-
sién, resumiendo desde el comienzo: o

12. Laextensién de la educacién formal
en estos 30 afios ha sido impresionante.
Ahora si se puede decir que, en términos

. generales, el Decreto de Educacién Pri-’

maria obligatoria y'gratuita de 1870 se ha

llevado a su cumplimiento efectivo.

2% Lamejora de la calidad de la educa-
cién Yormal, que presenta grandes defi-
ciencias, esté unida a la mejora de varios
componentes: .

- La mejora de la calidad del do-
cente, por medio de planes de profe-
sionalizacién y actualizacién, desarro-
liados con seriedad y sin prisas.

- La eliminacién de la injerencia
politicopartidista en la toma de deci-
siones con respecto a la politica edu-
cativa, a la designacién de cargosy a
las reivindicaciones gremiales. .

- La puesta en marcha de meca-.
nismos de tipo financiero que involu-
cren g las comunidades educativas en
el complemento del sueldo de los do-
centes, - ,

- La elevaci6n de la moral docen-

* te, rescatando los aspectos vocacio-
nales y de servicio de esta profesién
tan fundamental para la sociedad.

NOTAS

" (1) Cf. Informe que presenta al Presidente de

la Republica Dr. Jaime Lusinchi la Comi-
sién Presidencial de! Proyecto Educativo
Naclonal, Caracas, septiembre 1986,
(2) Cf. Javier Dupt4: La formacién docente,.
' gég (488), septiembre-octubre 1986, pp.
4.





