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El sistema politico venezolano se en-
cuentra en un momento dilemético de su
desarrollo. En las primeras décadas dees-
te siglo se presentd la tensi6n entre la co-
rriente elitista y la populista en la con-
duccién polftica del proceso de moderni-
zacién capitalista-rentista del pafs, que
fue resuelta, desde 1958, a favor de un ré-
gimendemocrético-populista. Laclavede
la estabilidad politica de este régimen ha
sido el haber manejado el Estado y sus re-
cursos rentistas de acuerdo a los intereses
deuna alianza entre los partidos politicos
no-comunistas, la ciipula de las Fuerzas
Armadas Nacionales, la dirigencia del
Sector PrivadoylaInstitucién Eclesidstica
Catdlica. La funcién mediadora entre las
demandas de la sociedad civil y la distri-
bucién de los recursos del Estado hacia e-
lla la han ejercido los partidos politicos
con caricter de exclusividad. La partici-
pacién electoral masiva, promovida y re-
gulada también por los partidos, la alter-
nabilidad delos partidos pactantesenele-
jerciciodel gobierno, la formalidad demo-
crética dela divisién de poderes y el siste-
ma juridico en su conjunto han constitui-
do la experiencia limitada de democracia
de los venezolanos por més de tres déca-
das.

El carécter rentista de la economfa ve-
nezolana hizo posible que la transicién
modernizadora y el sistema populista de
partidos se hiciera sin conflictos entre los
diferentes actores sociales. El popuilismo
partidista seconvirtié en unmecanismoe-
ficiente para evitar esos conflictos me-
diantela distribucién delarenta del Esta-
do.

El dilema ante el que se encuentra en
estos momentos el Sistema Politico Vene-
zolano es si se desarrolla por una vertien-
te autoritaria o si maduran las relaciones
democriticas.

DEMOCRACIA Y AUTORITARISMO

Autoritario es aquel régimen en el que
el poder sobre el Estado estd ejercido
irrestrictamente por una élite, un peque-
fio grupo o unindividuo, deacuerdoasus
propias reglas e intereses. En un régimen
autoritario quienes ejercen el poder domi-
nante lo hacen en forma exclusiva y arbi-
traria, sin que el régimen juridico (la ley)
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sea una limitacién real de su ejercicio del
poder. Slgmflca, por tanto, una restriccién
sustancial delas libertades civiles y un es-
tilo de toma de decisiones impulsivo, jus-
tificado ordinariamente en la necesidad
de “ajustar” o “transformar” la sociedad,
a veces haciendo recurso a una ideologia
“mesidnica”. El control politico y social se
hace a través de métodos despéticos que
van desde la propoganda hasta la intimi-
dacién, contando, por supuesto, con la
amplia gama de recursos represivos pro-
pios de un Estado moderno. El extremo
mas “duro” del autoritarismo es la dicta-
dura despética, frecuentemente militar.
Sin embargo, el autoritarismo se puede
manifiestar en “grados” diversos.

La experiencia histérico-politica indi-
ca c6mo el autoritarismo se manifiesta es-
pecialmente en momentos de tensiones
sociales, de crisis econémicas y de debili-
dad institucional de los poderes legales.
N. Maquiavelo “recomendaba” las dicta-
duras para restaurar el orden establecido
en momentos de peligro o para imponer
un orden nuevo.

Democracia alude, en primer lugar, el
horizonte utépico que describe su propio
nombre: el gobierno del y para el pueblo.
Algunos proponen como ideal la demo-
cracia directa, es decir, un mecanismo de
toma de decisiones en la que la participa-
cién de todos los integrantes de la socie-
dad es cara-a-cara, lo cual, en la prictica,
es sélo posible en grupos muy pequefios y
con intereses internos no muy diferencia-
dos.

En la complejidad que tienen socieda-
des como las modernas, democracia esta
mas bien vinculada a un gobierno para el
pueblo, en el sentido que toma en cuenta
sus necesidades en los mecanismos de
distribucién dela riqueza y del poder. Es-
ta caracterfstica estd vinculada a la con-
ducta de quienes gobiernan y ejercen el li-
derazgo politico, pero una sociedad de-
mocrética no puede conformarse con esa
dimensién de la actuacién de quienes la
dirigen. La democracia exige procedi-
mientos estructuralmente participativos
en los mecanismos de toma de decisién,
quea su vez exigen la libre circulacién de
lainformacién necesaria para que esa par-
ticipacién sea personal y grupalmente
responsable. Igualmente, lademocraciae-

xige, junto con alguna forma de divisién
equilibradadel poder, formasefectivasde
control social de su ejercicio. La existencia
de una administracién de justicia impar-
cial, ajustada al marco constitucional y le-
gal porel que se quiere regir una sociedad
democrética, aplicada con celeridad y sin
ningun tipo de discriminacién, es la més
importante de las “instituciones” de un
régimen que aspxre al nombre de demo-
cracia.

La democracia estd también vinculada
al modo como se seleccionan quienes ocu-
pan los cargos de decisién politica y con
las formas de control piblico de su ges-
tién. Por eso, la cuestién de la representa-
cién esta estrechamente vinculadaa la es-
tructurade un sistema democrético. Lase-
lecciones son el mecanismo habitual de-
seleccién democrética de los representan-

“tes. La existencia de elecciones es, sin du-

dauna condicién minima para que pueda
calificarse a un régimen de democrético.
Igualmente la alternabilidad en el ejerci- -
cio de poder y la existencia de un sistema
competitivo de agrupaciones politicas
junto con el marco constitucional forman
parte de los criterios minimos para poder
considerar a un régimen como democra-
cia.

Para que la democracia sea realmente
representativa son necesarias algunas
condiciones més: una sociedad civil orga-
mzada con asociaciones voluntarias y
grupos independientes defensores de la
plurahdad de intereses existentesen la so-

, c1edad Estas organizaciones forman una

red deintermediacién entrediversosinte-
reses sociales y el Estado. También son es-
tas s organizaciones las que posibilitan una
part1c1pac16n auténticamente representa-
tivaenlas elecciones a los distintos niveles
del sistema politico y formas de control e-
fectiva. El liderazgo puede ser democrati-
co también en la medida en que exista es-
tared social quelohagasurgirdesdelaba-
se y lo mantenga vinculado a ella.

La permanencia de un régiriten demo-
crético exige la capacidad de no dejarse
superar por el volumen de demandas so-
ciales que puedan ser satisfechas desde
las instancias publicas. Por eso, la demo-
cracia politica se vincula necesariamentea
los procesos econémicos. La satisfaccién
delas demandas sociales significa, en pri-



mer lugar, asegurar unas condiciones de
vida humanas y una distribucién de la ri-
queza que evite privilegios y diferencias
que impidan objetivamente la existencia
de una participacién politica que tienda a
la igualdad.

EL SISTEMA POLITICO
VENEZOLANO: g_AUTORITARISMO
O DEMOCRACIA?

Elesbozo deestos dos conceptos quea-
cabamos de hacer nos permiten observar
c6mo el sistema politico venezolano que
durante treinta afios hemos considerado
democrético encierra en su senoambigtie-
dades importantes. Ha cumplido con los
criterios minimos: elecciones periédicas
cuyos resultados son respetados, alter-
nancia en el gobierno de los partidos del
pacto, un sistema competitivo de parti-
dos, gobiernos constitucionales. Sobre to-
do, ha sido un sistema politico capaz de
satisfacer las demandas sociales y asegu-

rarundesarrollo progresivo delos niveles -

de vida. Sin embargo, la organizacién de
lasociedad civil es realmente escasa, las a-
sociaciones de intereses como los sindica-
tos, gremios, juntas vecinales... hansidoa-
péndices de los partidos més que repre-
sentantes de los intereses que justifican su
existencia, no ha existido una administra-
ci6én de la justicia social y politicamente
imparcial...
El sistema electoral estd hecho a ima-
geny semejanza de la alianza dominante.
La participacién del elector apenas con-
sisteen avalarcon suvoto alos candidatos
preseleccionados por las direcciones par-
tidistas. Sin embargo se ha convertido en
el principal instrumento para dotar de le-
gmmxdad al conjunto del sistema de rela-
ciones politicas. En términos de represen-
tatividad, el sistema electoral més que
servir como canal de expresién de las pre—
ferencias delas bases sociales o sus asocia-
ciones sirve para convertir la estructura-
maquinariadel partido enlared exclusiva
‘de mediaci6n politico-social. Es un siste-
ma electoral que, deacuerdo ala estructu-
radepoder del sistema de aliados, no pro-
vee de mecanismos de control por parte
del elector sobrelos elegidos. En la précti-
cala fidelidad de los elegidos en las vota-
ciones quinquenales no es hacialos electo-
res sino hacia la instancia partidista cen-
tral que allf lo incluyé. Es decir, los elegi-
dos representan directamente los intere-
ses del partido y sélo figurativamente a
los electores. Desde esta perspectiva se
entiende tanto la 1mportancxa que le dan
los partldos y las energfas que gasta el sis-
tema en las campafias electorales como las

resistencias a la reforma del sistema elec-
toral que se viene promoviendo desde la

sociedad y el propio Estado hace ya bas-

tantes afios.

Uno de los aspectos en donde el siste-
ma polftico venezolano en més de treinta.
afios de esfuerzo por hacerse democrético
no ha adquirido mfnimas caracteristicas
es en la administracién de justicia. La ra-
z6n de fondo es la estructura misma del
sistema polftico como alianza de cipulas
y el papel de los partidos en la distribu-
ciéndelas cuotas de poderentodo el apa-
rato estatal. Un marco legal suficiente-
mentedemocrético existeen el pais. Gene-
ralmente las quejas y defectos en la admi-
nistracién de la justicia no provienen de
ausencia de leyes sino del modo de su a-
plicacién. Esto sin dejar de reconocer el
significativo retraso existenteen legislary
reglamentar importantisimos aspectos
propuestos en la Constitucién Nacional
de 1961. Los nombramientos del sistema
judicial forman parte del llamado “pacto
institucional” entre los partidos, con lo
que se afecta, obviamente, su funciona-
miento independiente. La seguridad juri-
dica, propia de unas relaciones democra-
ticas, sigue siendo una de las mayores as-
piraciones del pueblo venezolano.

Quiza la mayor ambigiiedad del siste-
ma populista tieneque ver con labase eco-
ndémica de la democracia. La abundancia
crecientedelarenta petrolera recibida por
el Estado y distribuida a través de los par-
tidos, asegurd las condiciones para que
pudieradarse un crecimiento continuo de
la economia, todos los estratos sociales
percibieran mejoras efectivas en su cali-
dad de vida y, sobre todo, se crearan ex-
pectativas de alcanzar los niveles de vida
de las sociedades capitalistas desarrolla-
das. Como contraparte se generé una ex-
trema dependencia del ingreso petrolero
y unas relaciones econémicas més consu-
mistas que productivas, dada la inmensa
capacidad del Estado de satisfacer la de-
manda de bienes y servicios por la via de
las importaciones.

Entrelos “aliados” dominantes del Sis-
tema Populista de Partidos, el Sector Pri-
vado se transformé paulatinamente en el
actor capaz de imponer sus intereses y po-
liticas sobre el Estado. En efecto, el Sector
Privado experiment6 ‘un crecimiento
cuantitativo y cualitativo a lo largo de es-
tos treinta afios. La aparicién de un sector
financiero complejo permitié establecer
canales de comunicacién flexibles con los
centros financieros del capitalismo inter-
nacional y de esta manera acumular en el
exterior, en manos del Sector Privado,
parte importante de la renta del Estado,

cuya contrapartida fue deuda ptblica ex-
terna. :
Ademéds de su forma orgamzatlva ‘
“tradicional” alrededor de FEDECAMA-
RAS, que le permiti6 al Sector Privado e-
jercer una presién coherente sobre el Esta-
do para hacer crecer su participacién en la
distribucién dela renta, surgieron nuevas
organizaciones empresariales, general-
mente conocidas como GRUPOS ECO-
NOMICQOS, constitufdos por empresas u-
bicadas en todas las ramas del aparato e-
conémico, unidas por la propiedad, ge-
renciadas por una misma cabeza y vincu-
ladas al ‘exterior. Simultdneamente, co-
mienzan a gererar una.ideologfa de ese
nuevo dominio, eficientemente trasmiti-
da a los diversos sectores de la sociedad.
ElEstado, por su parte, junto consu in-.

menso desarrollo institucional sufre
transformaciones que lo sitian en una po-
sicién distinta a la de su pasado rentista.
La nacionalizacién delaindustria petrole-
ra cambia el caracter rentista del ingreso
petrolero. El Estado debe ahora compor-
tarsecomo “empresario petrolero”, no s6-
lo como propietario de los yacimientos.
Por tanto, ademds de mantener el flujo fis-
cal tiene que mantener funcionando con
eficiencia la industria de la cual van a se-
guir dependiendo més de la mitad de sus
ingresos por mucho tiempo. La baja sus-
tantiva de los precios del petréleo en el
mercado internacional y el aumento sos-
tenido de la demanda social de bienes y
servicios producidos por él complican la
situacién econémica. El serviciodeladeu-
da externa exige méas de la mitad delosin-
gresos petroleros. La nueva situacién se
caracteriza por el fin de la paridad sobre-
valuada del bolivar. Las devaluaciones
sucesivas y el agotamiento de las reservas
internacionales y el crecimiento del déficit

fiscal fueron el camino para prolongar por

unos afios el modelo anterior. A comien-
zos de este perfodo presidencial la situa-
ciényaesinsostenibley noseencuentrao-
tra salida que los “ajustes” recetados por
los organismosinternacionales paraman-
tener el flujo de délares hacia el exterior.
Politicamente, al Estado ya no le resulta
facil aparecer como el representante de la
“unidad nacional” que reclama mayores
ingresos a las compafifas petroleras ex-
tranjeras. En su interior se reproducen las
contradicciones internas de la sociedad.
Lalucha porel poder hegeménico sobreel
Estado seconvierte en un punto crucial en
estos momentos. .
Ensintesis, el sistema populista de par-
tidos ha significado la apertura de espa-
cios democréticos en la historia politica
venezolana del siglo XX. Sin embargo, el
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Sistema Politico Venezolano no ha alcan-.
zado la madurez democrética. Mantiene
en su estructura elementos autoritarios y
muchas ambigiiedades. Su futuro puede
decantar en cualquiera de las dos direc-
ciones. -

+

LA PENDIENTE AUTORITARIA

Con las condiciones mencionadas a su
favor, el Sector Privado venezolano sos-
tiene una ofensiva ideol6gica cuyo inne-
gableobjetivo es hacerse con la hegemoni-
a entre los “aliados” que ejercen el poder
sobre el Estado en el Sistema Politico Ve-
nezolano. Han centrado la batalla ideol6-
gica en la eliminacién del populismo al
cual asocian exclusivamente con la dema-
gogfay el clientelismo, negdndose a reco-
nocerlo como eficaz mecanismo de distri-
buciéndelarenta publica, como fuentede
las posibilidades de progreso econ6mico

de la mayoria de la poblacién y como efi-.

ciente forma de incluir a los variados inte-
reses sociales existentes en una sociedad
en proceso de modernizacién, consi-
guiendo asf una envidiable estabilidad
politica y un paso al capitalismo social-
mente pacifico.

Esta ofensiva ideolégica del Sector Pri-
vado le echa en cara al Estado su caracter
intervencionista y su omnipresencia so-
cial, su paternalismo, centralismo y presi-
dencialismo. El Estado deberetirarse, cla-
man, y no entrabar latendencia expansiva
de la iniciativa privada. Como los parti-

dos politicos son la encarnacién del popu-

lismo, hay que despartidizar al Estado, al
gobierno, gremios, sindicatos y demés or-
ganizaciones sociales. Para la ideologfa
del Sector Privado dejarlo desarrollarse a
susanchas sighifica asegurarel desarrollo
del pais y unas condiciones de vida mejo-
res a las alcanzadas mediante la distribu-
cién populista de la renta publica.

La propuesta deabolicién del populis-
mo es la forma ideolégica de presentar el
fin de una renta piblica abundante a re-
partir a cada quien segiin su capacidad de
presién, portanto, dela necesidad de ajus-
tar los salarios a los niveles de la produc-
tividdad real de la economia venezolana,
y de financiar los servicios piblicos direc-
tamente de los ingresos -muy rebajados-
de sus propios usuarios.

Delaideologia privadaalarealidad de
las cosas el paso no es tan facil. Su discur-
50 no aclara cémo este sector va a pasar de
ser protegido por el Estado a sustentador
de los servicios publicos hasta ahora fi-
nanciados por larenta petrolera. La hege-

monfa politica del Sector Privado sobreel’

Estado permitirfa, entre otras cosas, evitar
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que éste asuma seriamentc su papel de re-
distribuidor de la riqucza socialmente
producida, a través del cobro nrmal de
impuestos al enriquecimicnto privado, y
que el vacio que deja la reduccién de la
renta se llene mediante el empobreci-
miento masivo, es decir, mediante la re-
duccién’sustantiva tanto de los salarios
comodelacantidad y calidad delos servi-
cios publicos -salud, educacién, subsidios
alimenticios, vivienda ascquible...- de la
mayoria de la poblacién de Venezuela.
El resuitado evidente de las condicio-

- nes econémicas actuales del Estado y del

conjunto de las relaciones de produccién
y distribucién debienes y servicios esla a-
paricion de la conflictividad social como
una variable constante de la vida politica
del pais: Una conflictividad quecruzaala
socicdad venczolana en todas las dircc-
ciones. No es tnicamente conflicto entre
masas empobrecidas y Scctor Privado,
entre Gobierno y partidos, entre produc-
tores y consumidores... También se pro-
ducen ya conflictos en el propio Sector
Privado. .

La orientacién predominante de las,

medidas econémicas adoptadas por cl
Gobierno de C.A. Pérez ha llevado a una
drastica disminucién de la demanda in-
terna que afecta directamentea todala ac-
tividad privada dirigida a clla, que sc re-
vierte en presiones sobre el Estado -cse
que scgtin la ideologia debe “retirarse”-
para que subsidie el consumo, controle
precios, no los desampare frente a las im-
portaciones... La liberacion de las tasas de
interés bancaria -tantas veces reclamada
desdelos centros de produccién ideoldgi-
ca privada- ha pucsto a los banqueros, es-
pecialmente al sector hipotecario, a dar
“palos de ciego”.

La pendiente autoritaria se hard mas
inclinada y resbalosa cn lamedida en que
la conflictividad social se perciba como un
mal que hay que erradicar y no como una
dimensién normal, por tanto, deseable de
una sociedad compleja. Si lo que se inten-
ta es contener o, simple y llanamente, re-
primir las expresiones de los conflictos de
intereses legitimos dentro de la socicdad
la tendencia del sistema politico serd al
cierredelos espacios democréticos y a for-
mas autoritarias de ejercer el poder. Fuer-
tes vientos soplan en esta dircccién.

AUTORITARISMO O
AUTORIDAD DEMOCRATICA

Loquedistingucala democraciacomo
sistema politico no es la ausencia de con-
flictos sociales sino la forma de mancjar-
los mediante una participacién activa de

las organizaciones sociales que los repre-
sentan en un sistema de toma de decisio-
nes politicas que los tomeencuentay sea-
juste a los objetivos sociales que funda-
mentan las relaciones del bien comun. La
democracia significa poder tomardecisio-
nes en una socicdad conformada por una
pluralidad de intereses sin excluir ni eli-
minara ninguno deellos y teniendo como
horizonte ¢l bicnestar del pueblo.

Resulta, pues, evidentequecstamos en
un momento de transformacién del “or-
den establecido”, de las relaciones de po-
der politico y de sus fundamentos econé-
micos del Sistema Populista de Partidos.
¢Esinevitableresbalar porla pendientede
un autoritarismo aferrado a ese orden o
alcahucte de la hegemonia de una frac-
cién social?

Estamos profundamente convencidos
dequeno. Laeconomia venezolanahade-
mostrado cn estos afios de crisis su capa-
cidad de rcaccionar. La experiencia de-
mocrética - con sus luces y sombras, de so-

"bra conocidas- ha calado en todos los es-

tratos de la poblacién al punto que sigue
sicndo considerado como la forma de go-
bicrno descable. Las “salidas” extremis-
tas como un golpe militar y/o civil o una
revoluciénizquierdista no ticnen base so-
cial. Los posibles sujetos de un golpe son,
precisamente, los actores menos amena-
zadosdcexclusién del sistema politico. La
altcrnativa revolucionaria carece de un
proyecto politico concreto y de organiza-
ciones politicas y fuerzas sociales que lo
hagan posible.

Que el momento de transformacién
del Sistema Politico Venezolano que ex-
perimentamos derive hacia una amplia-
cién y profundizacién de sus caracteristi-
cas democréticas depende de conjurar los
vientos autoritarios sefialados. La pobla-
cién empicza a caminar consistentemente
enesa direccién. Existe una eférvescencia
sﬁéciai novedosa. Estos meses han vistoex-
presiones de protesta democrética ciuda-
-dana como nunca antes. La semilla de la
organizacién de la sociedad civil empieza
a dar mejores cosechas. Las expresiones
de fuerza popular como la del 27 de febre-
roy el 18 de mayo han sido una reafirma-
ciéndelosdeseos de frenar el deterioro de
las condiciones de vida para vivir en de-
mocracia... Los vientos hacia el autorita-
rismo provienen, paradéjicamente, de los
que ticnen el poder hegeménico sobre el
Estado.

Quceremos una autoridad democréatica
que cvite la caida por la pendiente autori-
taria al borde de la cual la inercia del po-
der nos est4 ponicndo. Para eso se cuenta
con el pucblo venczolano.



