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Los Nuevos Gobermadores

Arturo Sosa A.

A partir de las elecciones directas de los Gobernadores de Estado el pasado 3 de
diciembre de 1989 aparece una novedad en el Sistema Polftico Venezolano. En el ar-
ticulo de José Virtuoso en este mismo niimero de SIC se presentan y analizan los re-
sultados electorales. Aquf presentamos algunas reflexiones sobre su significado en
el proceso polftico venezolano y sobre los problemas e interrogantes que presenta

para el futuro.

GOBERNADORES EN UNA
REPUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA

La Constitucién venezolana de 1961,
expresién jurfdica del Sistema Polftico
en vigencia desde 1958, establece que la

Repiiblica de Venezuelaesun Estadofe-

deral, cuyo goblemo es y serd siempre
democrético, representativo, responsa-
ble y alternativo” (art. 2? y 3%). Ademés
sefiala que el pueblo ejerce su soberant-
a a través del sufragio por los érganos
del poder piiblico (art 4°). Sin embargo,
pasaron treinta afios sin que se dictara
la ley para la eleccién y remocién de los
Gobernadores prevista en la misma
Constitucién (art. 22°) y acogidos a la
disposicién de que “mientras no se dicte
la ley prevista en este artfculo, los Go-
bernadores serdn nombrados y removi-
dos libremente por el Presidente de la
Repiiblica”, se hamantenido durante to-
do este tiempo la figura del Gobernador
vinculada casi exclusivamente con el
Presidente de la Repiblica o con el par-
tido que lo apoya en su gesti6én de gobier-
no.

No es el lugar ni la ocasién para una
discusién a fondo sobre el calificativo de
“federal” que la Constitucién asigna al
Estado venezolano, pero se impone una
breve reflexién al respecto. En su senti-
do m4s amplio, la idea federal esta re-
lacionada con la concepcién dominante
en occidente desde el siglo XVII segiin la
" cual, la mejor forma de organizacién so-
cial es aquella fruto del consenso entre
individuos -pactosocial- enlaque se es-
tablecen vinculos entre instituciones y
personas sin sacrificarlaidentidad indi-

vidual y para garantizar los derechos
“naturales” de cada uno. Federal, por
tanto, sugiere la necesidad de la distri-
bucién del poder en contraposicién a la
concentracién en una sola personaoins-
titucién. También sugiere la idea de

mantenimiento del pluralismo, es decir,

de las peculiaridades individuales o lo-
cales en un sistema de relaciones més
global.

En lo polftico, federacién indica la di-
visién territorial del poder o al menos la
existencia de centros de poder real des-
centralizados. “Democracia territorial”
lallaman en los Estados Unidos de Nor-
teamérica. Es decir, la descentraliza-
cién es un principio bésico de la propues-
ta federal que, ademés, debe establecer-
se a través de un auténtico Pacto Cons-
titucional, o sea, una constitucién escri-
ta y aceptada por los Estados (localida-
des) participantes en la federacién.

En Venezuela se asocia muy fécil-
mente federacién y democracia territo-
rial a lo que hemos conocido como el fe-
némeno del caudillismo. La mayor par-
te de los historiadores o comentaristas
consideran al caudillismo como uno de
nuestros mayores malesy sefialan como
uno de los grandes logros del posgome-
cismo su abolicién. A Juan Vicente G6-
mez, por ejemplo, se lo llama caudillo
para desacreditarlo, no para alabarlo,
subrayando que es el &ltimo caudillo.
Un argumento esgrimido con frecuencia
para enfrentar la eleccién directa de los
Gobernadores es el peligro de “regreso”
al caudillismo. Posiblemente este con-
vencimiento polfticoinfluyé para que no
se legislara sobre la eleccién de los Go-
bernadores en todo este tiempo “demo-
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critico”. Sin embargo, la Constitucién
mantiene el calificativo de federal para
nuestro Estado republicano y, si nos la
tomamos en serio, estoindica, por lome-
nos, que la federacién es una de las ca-
racterfsticas del proyecto polftico que
gufa el desarrollo del sistema polftico ve-
nezolano.

Ademsés, es claro que el eje funda-
mental de la historia polftica del siglo
XX venezolano ha sidola centralizacién.
Proceso que comenzé con el triunfo de
Cipriano Castro a comienzos de siglo al
lograr imponer una estructura politica
subordinada a sf mismo como Jefe de la
Causa Restauradora, apoyada en un E-
jército Nacional igualmente dependien-
te de sus érdenes, en el desarme de los
caudillos o jefes locales y utilizando am-
pliamente la subordinacién econémica
de las localidades que significaba’el ma-
nejo del Situado Constitucional, im-
puesto por Guzmén Blanco. Juan Vicen-
te Goémez completé esa tarea con la cen-
tralizacién de las finanzas piblicas con
la “unidad del tesoro”, el desarrollo del
Ejército Nacional y el crécimiento del
Gobierno Central alimentado por los co-
mienzos de la renta petrolera.

Los proyectos polfticos surgidos en el
posgomecismo, que se proponen como
objetivo comiin la modernizacién de Ve-
nezuela, acentuardn la tendencia cen-
tralizadora. El haber convertido, ade-
més, a la renta petrolera recibida y dis-
tribuida exclusivamente por el Estado, a
través del Gobierno Central, hace que el
proceso centralizador sea definitivo. El
Sistema de Partidos que se establece a
partir de 1958 es una forma de gerenciar
la modernizaci6n centralizada y centra-
lizadora, lo cual se refleja en el desarro-
llo del Estado (aunque se lo denomine
Administracién Descentralizada) hasta
enlaestructura y forma de actuar de los
propios partidos polfticos y demés orga-
nizaciones pactantes.

EL CONTEXTO POLITICO
DE LA ELECCION DE LOS
GOBERNADORES

Junto con el programa constitucional
federal, en los tltimos afios empiezan a
darse en Venezuela condiciones de posi-
bilidad y presiones para avanzar en el
camino de la descentralizacién. El pri-
mer gobierno de C.A. Pérez (1974-1979)
podrfamos considerarlo como el culmen
del proceso centralizador. La abundan-
cia de recursos rentfsticos, el V Plan de
la Nacién, la realizacién de obras, el cre-
cimiento y complejizacién de la estruc-
tura.del Estado, muy especialmente de
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lallamada Administracién Descentrali-
zada ponen de manifiesto las virtudes y
defectos del esquema centralista-esta-
tal de desarrollo. En el plano partidista
el crecimiento de COPEl 'y AD, especial-
mente de este iltimo, como maquina-
rias nacionales pragmatizadasy centra-
lizadas, capaces dé mediatizar cual-
quier expresién organizativa indepen-
diente de otros partidos oindependiente
de ellos hacen aparecer también los pe-
ligros de una hegemonfa de esta natura-
leza. Igualmente la uniformizacién de la
conciencia y sensibilidad social a través
de un sistema educativoque hace caso o-
miso delas diferenciasregionalesy de u-
nos medios masivos de informacién con-
trolados desde el centro e ignorantes de
los matices o diferencias propias de la
pluralidad local inciden en borrar lo dis-
tinto al centro del pafs, reflejo de lo que
viene de los Estados Unidos.

Alrededor de la reforma del Estado
y del fortalecimiento de la sociedad
civil se han concentrado las presiones
para frenar y reorientar el desarrollo
centralizador del Sistema de Partidos
venezolano. Desde el sector empresarial
se habla de la reduccién del Estado y la
privatizacién en un sentido no necesa-
riamente descentralizador-federativo,
sino més bien buscando el reacomodo de
la hegemonfa sobre el Estado centrali-
zado que han tenido hasta ahora los par-
tidos politicos.

La reforma del Estado en una dn‘ec-
cién descentralizadora comenzé el pro-
ceso insistiendo en un 4rea donde se su-
ponfa posible lograr el consenso: la re-
forma polftica y, m4s concretamente, la
reforma electoral. La democratizacién
interna de los partidos polfticos y la elec-
¢ién por la base y en forma uninominal
de los Gobernadores, Alcaldes y Conce-
jalesllegé, entonces, a simbolizar los es-
fuerzos por darle un viraje al proceso
centralizador y reorientarlo hacia lo fe-
derativo dando algin paso que pudiera,
por lo menos, contribuir a la desconcen-
tracién del poder polftico. Para el siste-
ma politico y sus actores principales es-
ta propuesta se presenta comolaoportu-
nidad de darle un nuevoaire en mediode
una situacién critica.

Los obstdculos a este proceso.no fue-
ron pocos y vinieron, efectivamente, de
quienes se “benefician” de la actual es-
tructura centralizada del Estado y del
mecanismo de toma de decisiones .del
Sistema Politico en su conjunto. El mo-

do—ni chicha nilimonada— comosehi- .

cieron las elecciones el 3 de diciembre es
una muestra de ese forcejeo. Muchos a-
nalistas han vinculado el alto grado de

abstencién con la insatisfaccién de mu-
chos votantes con'el resultado de este
“round” de la reforma del Estado.

Los primeros Gobernadores elegidos
porlosciudadanosrepresentan, por tan-
to, un paso en la biisqueda de una salida
desconcentradora y descentralizadora
del poder polftico. Va en la direccién a-
puntada en los primeros artfculos de la
Constitucién. Un paso importante, pero
frégil que ni siquiera garantizala direc-
cién que se va a tomar en adelante.

EL GOBERNADOR: JEFE DEL
GOBIERNO ESTADAL

Tanto la Constitucién (C.N.) de 1961
como la Ley Orgénica de Descentraliza-
cién, Delimitacién y Transferencia de
Competencias del Poder Puiblico (LOT)
de 1989 lo definen asf: “El gobierno y la
administracién de cada Estado corres-
ponden a un Gobernador, quien ademas
de Jefe del Ejecutivo del Estado es agen-
te del Ejecutivo Nacional en su respecti-
va circunscripcién” (C.N. art 219).

La primera caracterfstica que emple-
alaConstitucién refleja su espfritu fede-
ral. Supone que los Estados son “auténo-
mos e iguales como entidades politicas.”
(C.N.art 169y que en ellos existe un es-
quema de divisién de poderes en el cual
al Ejecutivo le corresponde el gobiernoy
la administracién. Sin embargo, en la
préctica las atribuciones del Estado son
ladiferencia, osea, laresta, entre las del
Estado Nacional y la de los Municipios.
La exposicién de motivos de la LOT ha-
cen un suscinto, pero dramético diag-
nésticodeloque hansidolos Estados du-
rante estos afios:

..”lucen como verdaderas cenicientas
dentrodel conjunto de personas jurtdico-
publicas de cardcter territorial, previsto
por nuestra vigente organizacién polt-
tico-administrativa, ya que mientras la
Constitucién de la Republica y las leyes
le asignan al Poder Nacional un ctrculo
de competencias desmesurado y, en me-
nor medida, pero con bastante precisién
a los municipios, a las entidades federa-
les, el nimero de materias que se le atri-
buye es bastante escaso y, dicho sea de

paso, prdcticamente imposibles las mis-

mas de serejercidas por la ausencia de u-
na adecuada autonomfa financiera de
los estados.” . :

La LOT propone un mecanismo para
la transferencia de servicios que hoy
presta el Poder Nacional: cuando el Go-
bernador considere que la administra-
cién estadal puede asumir la prestacién
de un servicio hard la solicitud al Ejecu-
tivo Nacional, ofda la opinién de la A-

samblea Legislativa. El Ejecutivo Na-
cional debe someter esta peticién a la a-
probacién del Senado. El Ejecutivo pue-
de, por su parte, tomar la iniciativa de
presentar al Senado una iniciativa de
transferencia. Este informard a las
Asambleas Legislativas que, previa a-
probacién del Gobernador, ratificaréan o
no el acuerdo del Senado (LOT Art 62y
79). Pero, se afiade otro procedimiento
paraqueel Ejecutivo Nacional puedare-
asumir los servicios transferidos (Art
8%). De acuerdo a lo previsto en esta ley
cualquier cosa puede pasar: que todo si-
ga més o menos igual. Que algin(os) Go-
bernador(es) tome(n) iniciativas de
transferencia, suponiendo que se de la
capacidad de administrar localmente
los servicios. Que el Ejecutivo nacional
entre en un programa serio de tomar la
inciativa de descentralizar y desconcen-
trar sus actuales responsabilidades ylo-
gre motivar al Senado y Asambleas Le-
gislativas en apoyo a ese proceso. El pa-
norama no luce muy claro. ;Estén, pore-
jemplo, los partides AD y COPEI dis-
puestos a apoyar un programa masivo
de transferencias o éstas van a conver-
tirse en uno de los elementos de negocia-
¢ién en el cuadro polftico nacional? ‘

EL GOBERNADOR: AGENTE DEL
EJECUTIVO NACIONAL

Maés complicada se ve la situacién si
recordamos la otra caracterfstica de la
definicién del Gobernador:agente del E-
jecutivoNacional. Aquf se lodefine como
parte de la estructura centralizada del
Estado. La palabra “agente” sugiere, a-
demés, dependencia, subordinacién a la
cabeza del Ejecutivo Nacional. La LOT
le dedica un capftulo a esta dimensién de
la accién del Gobernador y establece que
le corresponde: ..”ejecutar y hacer ejecu-
tar las 6rdenes y resoluciones que reciba
del Ejecutivo Nacional.” “Colaborar con
el Poder Publico Nacional..””Coordinar .
la accién de las diversas dependencias
de la Administracién Publica..”

La importancia asignada por 1la LOT
al Gobernador como agente del Ejecuti-
vo Nacional es tal que su artfculo 312 es-

- tablece: “El incumplimiento de las érde-

nes y resoluciones del Presidente de la -
Republica, de conformidad con el artfcu-
lo 22 de 1a presente Ley, ser4 causal de
remocién de los Gobernadores de Esta-
do, de conformidad con la Ley respecti-
va.” : '

A estose suma la fuerza de lainercia.
El Gobernador ha sidohastaahoraenla
préctica polftica un agente del Presiden-
te de la Repiiblica, asf se ha vistoy se ve
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este ¢argo. Estas costumbres politicas
no se cambian de la noche a la maifiana
en ninguna instancia.

Msés aiin, esta reconocida dependen-
cia del Gobernador respecto del Presi-
dente dela Repiiblicale quita fuerzaala

- accién gubernativa alternativa de los
Gobernadores de partidos distintos al
del Gobierno y més todavia a quienes
fundan su eleccién en apoyos estadaleso
pertenecen a organizaciones polfticas o
civiles distintas a AD y COPEIL. Su ac-
cién tiene que pasar muchos™filtros” po-
lticos o institucionales (por ejemplo, el
Senado) dominados por los partidos del
orden establecido, ademds de tener que
vencer la inercia de la historia.

Visto esto tendrfamos que concluir
que més que una realidad polftica fede-

" ralloque tenemos es un centralismo con

consulta electoral local.

LA VIABILIDAD ECONOMICA
DE LA GESTION DE LOS
GOBERNADORES

- La existencia real de una entidad fe-
deral'y la condicién de posibilidad para
la gestién rélativamente auténoma de
un Gobernador tiene que ver con 1a fuen-
te de sus ingresos. En esta matena los
Estados tienen dificultades ewdentes
Unabuena parte delos posiblesingresos
sonrecolectados y administrados porlos
Municipios y otra por el Gobierno Cen-
tral. La base, pues, de su autonomfa fi-

nanciera es precaria en la actual organi--

zaci6én econémica del pafs y en la que se

‘puede vislumbrar en el futuro inmedia-
to. La situacién econémica de la mayor
parte de la poblacién y la tendencia al
empobrecimiento no permite pensar en
aumentar sustancialmente la carga im-
positiva masiva. Si resultase exitosa la
transferencia de servicios a los Estados
de allf provendrén ingresos pero funda-
mentalmente destinados a mantener la
prestacién de esos servicios.

Los Estados dependen y dependerén
del Situado Constitucional, es decir, del
Presupuesto Nacional. De los ocho tipos
de ingresos que menciona la LOT, cinco
son aportes del Poder Nacional hacialos
Estados.

La preocupacién de quiehes redacta- -

ron la LOT parece haber sido asegurar
un Situado Constitucional suficiente
para los Estados y evitar los posibles
manejos, presionesy chantajes que el E-
jecutivo Nacional pueda hacer a través
de él. La Ley establece, en este sentido,

que el Situado Constitucional sera del
16%en 1990y se incrementardenun 1%
anual hasta alcanzar el 20% del total de
los ingresos ordinarios y extraordina-
rios que reciba la Repiiblica (Art 13°9). O-
bliga, adem4s, al Ejecutivo a entregar el
“dozavo” correspondiente dentro de los
primeros siete dfas de cada mes (Art
159).

Los Estados son, ademds, interme-
diarios entre el Poder Nacional y los Mu-
nicipios, puesla LOT establece que el Si-
tuado Municipal serd una partida del
Presupuesto de los Estados quienes de-
ben traspasarlo a cada Municipio en los
5 dfas siguientes a su recepcién cada
mes (Art 14°). Esta partida seré del 10%
delosingresos ordinarios de los Estados
en 1990 y se incrementara a razén del
1% anual hasta alcanzar el 20% del pre-
supuesto estadal.

Larealidad econémica de los Estados
en la que m4s nos aleja del proyecto fe-
deral. Pasar de esta realidad a una nue-
vaenlaque las entidades federales pue-
dan basar su autonomfa en una cierta

independencia de sus ingresos supone -

una decisién polftica y un proyecto na-
cional que ni siquiera se ve en el horizon-
te. ’ :

INTERROGANTES HACIA
EL FUTURO '

* Algunos voceros de la Comisién Pre-
sidencial para la Reforma del Estado
(COPRE), ante la critica surgida en al-
gunos sectores sobre la realizacién de

-las elecciones directas de los Goberna-

dores sin antes haber dado los pasos pa-
rala transformaci6én econémica y politi-
ca de las Entidades Federales, respon-
dieron que se trataba precisamente de
crear una presién real para que se pu-
diera dar de verdad esa transformacién.

En este sentido nos atrevemos a sugerir -

algunos puntos que deben considerarse
en el debate nacional.

a. ;Queremosserrealmente unaRepu-
blica Federal? Las afirmaciones

constitucionalesy larealidad polftica
parecen enviar mensajes distintos.

La situacién en que hoy se encuéntra -
Venezuela necesita de una discusién

a fondo de su proyecto nacional. Es,
pues, el momento de plantearse afon-
doqué tipo de Repiiblica democratica
queremos y actuar coherentemente
en consecuencia.

b. (Debe realizarse una nueva divi-
sién politico-territorial para sus-
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t.entar esta nueva realidad de laelec-
(:16!_71 municipal y estadal? La ordena-
ci6n del territorio surge como un pro-
blema muy vinculado a la accién de
los/nuevos Gobernadores. Las enor-
mes diferencias de territorio, recur-
sos naturales, poblacién, infraestruc-

" tura, desarrollo industrial y comer-
cial, autonomfa cultural..etc. exis-
tentes entre las actuales entidades
federales constituyen un serio obs-
taculo para la realizacién de un pro-
yecto federativo.

c. ¢(Los procesos de transferencia hacia

" los Estados, de desconcentracién del
Poder Nacional, de Descentraliza-
cién administrativa y de regionaliza-
¢ién, van en la misma direccién? Son
procesos que han nacido, bajo el a-
plauso colectivo, en diferentes mo-
mentos de la evolucién del sistema
politico. Se planteala necesidad de o-

- rientarlos hacia el mismo objetivo pa-
ra racionalizar los'recursos y las e-
nergfas que ellos requieren. .

d. ;San capaces los actuales partidos
politicos de hacerse portadores de un
nuevo proyecto nacional? La campa-
ﬁal electoral que- presenciamos no
funndamenta el optimismo a este res-
petto. La actitud real de los partidos
frente a la reforma electoral tampoco.

* Una nueva realidad supone organi-
zaciones polfticas capaces de impul-
sarlas y administrarlas. ;cusles son?

_¢(Existen liderazgos locales alternati-
vos y complementarios?

e. Los lineamientos y posibles resulta-

dos, si tiene éxito, del programa de a-
Jjustes del actual gobiernode C. A. Pé-
rez jestimula la centralizacién o fa-
vorece el surgimiento de una autono-
mfa econémica local?

f. ;Cuél es el papel de la sociedad ci- ~

vilen este proceso? La tradicién y re-
alidad polfticas hacen que los proble-
mas vinculados con la relacién Poder |
Nacional-Estadal y Municipal se
quede sblo en el nivel de las decisio-
nes del Estado. La mayor novedad de
un proceso como este lo constituye
précisamente el cambio de sujeto po-
Ifticoy su existencia estd vinculada al
fortalecimiento de la sociedad civil.
La responsabilidad pionera de los .
nuevos gobernadores elegidos es gran-
de, especialmente para quien no perte-
nece alos partidos del orden establecido.
Deseamos que sea tal su gestién que lo-
grerevivir el compromiso con la demo-
cratizacién del sistema polftico.




