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Un aino después

El @lﬂusﬁ’e ce las |
relaciones de poder

Arturo Sosa A.

- El Empresariado Privado se viene convirtiendo en el nuevo sujeto po-
litico de la alianza y en el actor dominante en las relaciones de poder.

- Lospartidos politicos van pasando de eje fundamental a aliados subor-
dinados del Empresariado Privado. ‘

- Las FAN han encarnado la seguridad y defensa del orden establecido
Yy son corresponsables de su gestién a todos los niveles. Su actuacion
aralz de la poblada del 27 de febrero de 1989 fue la demostracién de su
fidelidad al orden establecido.

- Lo que se ha privatizado es el poder sobre el Estado. La demostracion
palpable son los resultados del primer afio del segundo gobierno de C.
A. Pérez.

- Sise consolida la sustitucion de Ia politica por Ia economia y se c:erran
los espacios de negociacién se har4 inevitable la aparicion de un sis-
tema politico autoritario en Iugar de unaprofundizacion de lademocra-

cia.

No hay duda acerca de la firme inten-
cién del Gobierno presidido por C.A. Pé-
rez de llevar adelante el programa de a-
justes econémicos a contracorriente de
lo que ha sido la tradicional conducta dis-
tributivo-populista del Sistema de Parti-
dos instaurado a partir de 1958. El in-
menso costo social(veanse los otros arti-
culos de este numero de SIC) que esta
representando lapuesta en practicade u-
nas medidas que afectan frontalmente la
vida cotidiana de toda la poblacién, espe-
cialmente de la mayoria popular, tiene u-
na importancia secundaria para los ac-
tuales gobernantes.

Estamos viviendo cambios importan-
tes en las relaciones dominantes del po-
der politico en Venezuela. Las priorida-
des del sistema politico han cambiado de
rumbo.

“LA OTRA” QUE ES HOY
VENEZUELA

Los ajustes econémicos revelan la e-
xistencia de unas nuevas relaciones de
poder. La alianza fundacional del Siste-
ma de Partidos tuvo como eje a estas or-
ganizaciones politicas de carécter popu-
lista. En el momento de la transicién de la
dictadura militar al régimen actual la prio-

ridad politica era sustituir a las Fuerzas
Armadas como sujeto de la toma de de-
cisiones, como poder dominante sobre el
Estado venezolano, por tanto, como su-
jetodecisorde ladireccién delproceso de
modernizacion en marcha y de la distri-
bucién de la renta petrolera del Estado.

Los partidos necesitaban que las
Fuerzas Armadas pasaran de competi-
dores aaliados del dominio sobre el Es-
tado. Paraello se establecié un mecanis-
mo utilitario de conciliacién de intereses
entre ellos, incluyendo al Empresariado
Privado, entonces pequefio y débil,y a la
Institucién Eclesiastica Catélica, intere-
sada en estabilizar definitivamente su po-
sicién dentro de la sociedad venezolana.

El régimen politico encarnado en los
partidos representaba, ademas, la de-

- mocracia como contaposicién a la dicta-

dura militar inmediatamente anterior pe-
ro, sobretodo, como superacién definiti-
va de la imposibilidad histérica de esta-
blecer un régimen politico con apariencia
dembocratica despues de siglo y medio de
dictaduras de todo tipo, especiaimente
“militares”. Democracia significaba mas

. que unrégimen de gobierno un sujeto po-'

litico alternativo que, desde el Estado y
con los recursos de éste, dominara poli-
ticamente el desarrollc moderno del
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pas.

La presencia popular era necesaria
para la legitimacion del dominio partidis-
ta como democracia. E! populismo como
forma de-establecer una relacién en la
que el dominio de fa alianza partidos-
FAN-Empresariado Privado-Institucién
Eclesiastica, contando ademas con los
ingentes recursos de la renta petrolera,
aparecia como fa forma maés eficiente de
conseguir esa legitimacién.

De esta manera, democracia en la ex-
periencia histérica venezolana va a estar
asociada a distribucion populista de la
renta a través de relaciones clientelares-
partidistas y a participacién popular limi-
tada en campanas electorales y votacio-
nes manejadas por los partidos dominan-
tes.

El esquema resulté politicamente efi-
ciente. El Estado sirvié como plataforma
distributiva. Fue posible liquidar la alter-
nativa de izquierda por la derrota politica
y militar, y neutralizar a las Fuerzas Ar-
madas ¢omo sujeto politico competidor
haciéndolas parte integrante de la accién
estatal, asignandoles el rol de defenso-
res del orden "demdcratico” establecido.
Las FAN han encarnado la seguridad y
defensa del orden establecido y son co-
rresponsables de su gestion a todos los
niveles.'Su actuacién a raiz de la pobla-
da del 27 de febrero de 1989 fue la de-
mostracion de su fidelidad al orden esta-
blecido y de su disposicién de defender-
foincluso a precio de enfrentar ala pobla-
cidn. La Institucién Eclesiastica, habien-
do conseguido su estabilidad y ofrecido
su apoyo ideolégico al sistema pierde im-
portancia politica. En su seno, ademas,
crecen las tendencias que presionan ha-
cia la reformulacién del papel eclesial en
la socxedad venezolana, desgajandola
delaalianza de poder para acercarla a la
incipiente sociedad civil, especialmente
a sus sectores mas empobrecidos.

La alianza fundacional queda asf re-
ducida a dos partidos y el Empresariado

. Privado, sin competidores en ! horizon-

te que puedan discutir o reducir su poder
sobre el Estado y ante una poblacién po-
littcamente inerme al no estar organizada
como sociedad civil.

NO HAY OTRA SALIDA QUE LA
PRIVATIZACION DEL ESTADO

El Empresariado Privado se viene

-convirtiendo asf en el nuevo sujeto politi-

co de la alianza y en el actor dominante
enlas relaciones de poder, portanto en el
que impone sus intereses particulares
sobre el Estado y, través de él, a toda la
sociedad venezolana.

El Empresariado Privado actual se pa-
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rece bien poco al que entré en la alizan-

~za fundacional del sistema de partidos.
Aquél era cuantitativamente pequeio,
poco diversificado, econémicamente dé-
bil frente al Estado-rentista, organizado
gremialmente a través de FEDECAMA-
RAS, interesado en la etapade la sustitu-
cién de importaciones y, sobretodo, en a-
segurar una creciente tajada en la distri-
bucién de la renta estatal.

El crecimiento de la economia vene-
zolana y del propio sector privado, junto
conlatransformacién del Estado simulta-
neamente en productor de su propiaren-
ta, de laindustriabasicay en deudor alar-
go plazo, hacen posible el surgimiento de
un Empresariado Privado con caracteris-
ticas de sujeto politico alternativo.

No setrata, evidentemente, de todo lo
que se conoce como sector privado, aun-
que su existencia ha sido necesaria co-
mo soporte del nacimiento de este suje-
to alternativo. El nacimiento deltipode or-
ganizacién conocida como GRUPOS E-
CONOMICOS cuya cuspide se ubica al-
rededor de la actividad financiera volca-
da hacia el exterior y amparada en una i-
deologia anti-estatista y anti-populista,
propiciadora de la participacion privada
en las decisiones del Estado y de un vira-
je en el patron de distribucién de la renta,
es el primer paso delsurgimiento del nue-
vo sujeto politico.

El endeudamiento publico externo
que, por una parte, permitié el fortaleci-
miento econdmico y laconsiguiente auto-
nomia politica de estos GRUPOS ECO-
NOMICOS, y, por la otra, costrifie al Es-
tado a destinar mas de lamitad de sus in-
gresos petroleros al servicio de la deuda
le quitan las posibilidades efectivas al es-
quema populista y ponen el marco ade-
cuado para que este nuevo sujeto politi-
co obtenga el papel dominante en la a-
lianza que ejerce el poder sobre el Esta-
do.

. cambio en el eje de la alianza dominante

“:" del sistema politico. Los partidos politi-

= ¢os van pasando de eje fundamental a a-

liados subordinados del Empresariado
Privado, entendiendo por éste no al sec-
tor privado en su conjunto sino a los inte-
reses financieros-transnacionalizados
que dominan y se organizan como suje-
.to politico.

El nuevo esquema de poder supone,
por tanto, la subordinacién del Estado y
sus recursos a los intereses de este suje-
to dominante. Mas que la privatizaciénde
laeconomia o de las empresas de bienes
y servicios en manos del Estadolo que se
ha privatizado es el poder sobre el Esta-
do. La demostracién palpable son los re-
sultados del primer afio del segundo go-

Se estd produciendo, por tanto, un.

bierno de C. A. Pérez: se subsidia al sec-
tor bancario mediante el pago de altisi-
mos intereses a sus depdsitos en el Ban-
co Central de Venezuela en lugar de sub-
sidiar "populistamente” los alimentos, el
transporte, los servicios de atencién ala
salud, la educacion de la mayoria de la
poblacién. Los ajustes econémicos de
1989 castigaron casi por igual al salario y
a las ganancias del capital productivo y

~ favorecieron claramente al sector finan-

ciero. Ni el pueblo ni la actividad produc-
tiva dirigida al mercado interno son prio-
ridades para el proyecto social del nuevo
sujeto politico dominante.

AD, CAP Y LAS NUEVAS
RELACIONES DE PODER

Los partidos populistas dominantes
del sistema politico venezolano se con-
virtieron en meros gestores de un régi-
men que iogré una gran estabilidad y le-
gitimidad socialy politica. El presente pa-
recidé convertirseles en la Unica posibili-
dad de futuro, en una inmutable eterni-
dad. De alli que estos partidos renuncia-
ron en la préactica a crear proyectos poli-
ticos alternativos o desarrollos ajustados
a condiciones distintas y previsibles de la
situacién interna y externa. Se conforma-
ron conlagestion cotidianade un sistema
en el que se sintieron asus anchas. El es-
fuerzo del Empresariado Privado por im-
poner su proyecto como “Unica salida” a
la transicion presente no encontré resis-
tencia alguna por parte de unos partidos
carentes de diagnodsticos y propuestas
para el mediano y largo plazo.

Aeste seune lapresenciade laperso-
nalidad politica de Carlos Andrés Pérez.
Su liderazgo populista profundamente
enraizado en el partido Accion Democra-
tica. Su experienciacomo gobernante en
el periodo del mayor ingreso rentistay de
la transformacion del Estado en produc-
tor, o convierten en el puente ideal para
pasarde una alianzadominadaporlosin-
tereses populistas delpartido aunaalian-
zadominadapor los intereses del Empre-
sariado Privado. La reaccién instintiva y
desorganizada de la poblacién que co-
menzaba a experimentar su nuevo papel
de subsidiante del nuevo esquema de
poder obligé al partido a prestar su apo-
yo incondicional a un gobierno dominado
por los nuevos intereses hegeménicos.
Demostré, también, que las Fuerzas Ar-
madas apoyan al orden establecido. Las
nuevas relaciones de poder demuestran
su solidez.

En este sentido es cierta la afirmacién
hecha de que se ha pasado el tramo mas
dificil. Las reacciones populares ya no to-
maran a nadie por sorpresay los meca-
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nismos de disuasion, contencién y repre-
sién se han puesto a punto. Accién De-
mocratica se ve obligada a apoyar al go-
bierno, portanto a su politica econémica,
por tanto al afianzamiento de estas rela-
ciones de poder. La oposicién copeyana
se encuentra completamente desorien-
tada. Carece de un proyecto politico pro-
pio y alternativo. Su liderazgo politico y
social se ha difuminado y puede quedar
relegado a convertirse en administrador
de parcelas locales de un sistema que se
abre hacia afuera. EI MAS, por su parte,
no acaba de encontrar su ubicacién pro-
pia ni en la “cuota” de poder conseguida,
ni ideoldgicamente ni en una base social
propia, consistente y organizada. El pa-
queteva. Yaes “PlandelaNacién”. Ycon
él una nueva relacién de poder sobre el
Estado y la sociedad venezolana.

DEMOCRACIA Y PAQUETE

E! populismo del sistema de partidos
en proceso de transicién logré asociar la
democracia aunaciertadistribuciéndela
renta estataly a una participacion electo-
ral. Cuando algunos sectores de lasocie-
dad empezaron a entender que la profun-
dizacién de la democracia significaba el
aumento de la calidad de la participacién
mediante la organizacion auténomade la
sociedad civil, la descentralizacién del
Estado, la redistribucién de la riqueza a
través de mecanismos mas justos de tri-
butacién, mayor y mejor informacién... el
paquete econdmico impone una direc-
cion contraria.

Quienes sostienen el paquete parece
que han sustituido la politica por la eco-
nomia. En su horizonte de pensamientoy
en sus prioridades no entran, al parecer
consideraciones de orden social o politi-
co. De lo econémico surge todo sin nego-
ciaciénalguna. Lo Gnico que hacefaltaes
fe en esa salida y aguante para soportar
los inmensos costos que conlleva.

En las condiciones del paquete la pa-
lida democracia que hemos conocido s6-
lo puede sostenerse por {a inercia, ayu-
dada por la probada capacidad de los
partidos y el liderazgo aun existente de
alguna de sus figuras.

Si los actores politicos actuales, y es-
pecificamente los partidos politicos no
son capaces de volver a poner la politica
y, por ende, la negociacién entre todos
los actores e intereses sociales que for-
man la pluralista sociedad venezolanade

- hoy, antes que la economia en el meca-

nismo de latoma de decisiones de!l actual
gobierno, se hara practicamente inevita-
ble el deslizarnos hacia un sistema poli-
tico autoritario.




