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2 Perspectivas 1991

Noesfacil eLaIuar los resultados econémicos de 1990. Las cifras emiten sefiales
interpretativai contradictorias. No concuerdan, sobre todo, los éxitos pregonados
por el gobierno con la percepci6én por parte del hombre de la calle de su situaci6n
individual. Palk'ecier‘a delinearse cada dia més nitidamente la existencia de dos
paises y dos economias. :

Intentaremos presentar un cuadro inteligible de la evolucién de la economia
venezolana durante 1990. Quisiéramos también adelantar impresiones sobre lo
que pudiera depararnos 1991. A lo largo de las reflexiones estars inevitablemente
presente la pregunta sobre si el programa econémico empieza a cosechar sus
frutos. Hay motivos para estar preocupados, sobre todo por el cincer de la
inflaci6n. Las dudas sobrelaestrategia econémicason cada vez menos hipotéticas

y més empiricas. Quisiéramos ayudar al lector a entender lo que est4 pasando
para que se pueda formar su propio juicio.

I. LAS CIFRAS DE 1990

l
SORPRENDENTE CRECIMIENTO

ECONOMICO : S

Laeconomiahacrecidoen 1990en4 4
por ciento (ver 1k?uadro I). No se puede
negar el efecto del repunte petrolero (8,5
por ciento), pero tampoco debe menos-
preciarse el crecimiento de las “activida-
des no petroleras” en un 3,8 por cicnto.
Estaesunaexcelente tasa, nosélocompa-
rada con el descenso del afio pasado, sino
también en relacién a las mismas proyec-
ciones oficiales a principios de afio, que
prevefan un crecimiento de un uno o dos
por ciento como méximo. z

Nuevamente, los comportamientos
sectoriales prese%nan considerables dife-
rencias. Las actividades productivas de
bienes exportables-importables (“transa!
bles™) crecicron mas que las actividades
intemas (5,8% frente a 3,2%). Continda
profundiz4ndose;la apertura al mercado
externo y la pérdida de dinamismo del

mercado interno. |Destaca el bucn desem-

pefio de laindustriamanufacturera (creci-
miento de 5 por ciento), sobre todo impul-
sada por el boom|de las exportaciones en

los primeros meses del afio. Llama la

atencién el auge de la construccién, habi-
da cuenta de que ni el Plan de Inversiones:
Extraordinarias n}i la construccién priva-

‘dade viviendasse hicieron sentiren 1990.

El gobierno explica este repunte por el
efecto de las obras civiles relacionadas

‘con las inversiones petroleras y petroqui-

micas.
Una cifra muy llamativa ha sido tam-

bién la del crecimiento del sector finan-.

ciero (23,2 por ciento), que confirma la
desviacién especulativo-financiera dc la

3
actividad econémica. Lamentablemente,
este crecimiento del sector financiero no
ha guardado relacién con su misién esen-
cial deintermediacién enel financiamiento
de las actividades productivas. Mientras
que los depé6sitos totales del sistema ban-
cario seincrementaron en 42,4 porciento,
los préstamos apenas crecieron en 7,7 por
ciento. Los recursos no prestados se han
desviado hacia actividades especulativas
en el mercado de capitales. El indice bur-
sétil de 1a Bolsa de Valores de Caracas s¢
habfa incrementado a fines de Noviembre
en un 476%, batiendo el récord de todas
las bolsas a nivel mundial.

Lareactivaci6n, sin embargo, no se ha
extendido alaagricultura, que ha decreci-
do en otro 1,3%. Tampoco se ha aliviado
eldesempleo, que m4s bien haaumentado
de 9,6% a 10%. Todavia hay mucha capa-
cidad ociosa para podercrecer sin ampliar
el empleo. En cambio, el empleo “infor-

. mal” por cuenta propia ha aumentado en -

més de 218 mil personas. De todas for-

‘mas, las cifras de empleo son las menos

confiables de todas las estadisticas oficia-
les, ya que es dificil saber cuidntos de esos
2 millones 692 mil empleos informales (el
41,3% del total) son realmente empleos.

LLUVIA DE DIVISAS

El mayoréxitodel 90 ha sido, sin duda,

el mejoramiento de las cuentas externas
~dcl pafs. Las rescrvas internacionales han
aumentado en 4.089 millones de délares
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para situarse en 11.500 millones de d6la- |
res al cierre. En 1989, que también fue un
buen afio ‘en esta materia, el aumento de
reservas fue de sélo 740 millones. La
mejoria ha sido en todos los frentes de la
balanza de pagos (ver Cuadro II). Las
exportaciones petroleras aumentaron en
més de 3.600 millones, las exportaciones
no petroleras en més de 900 millones, al
tiempo que las 1mportac1ones se reduje-
ron en 350 millones. Incluso la cuenta de
capitales ha mejorado en més de 1.800
millones.

"Exitosa ha sido también la evolucién
de la tasa de cambio. El bolivar se ha
devaluado nominalmente en apenas 17
por ciento a lo largo del afio, lo cual
significa una “revaluacién” del 15 por
ciento en términos reales, si se tiene en
cuenta la inflacién interna neta respectoal

* délar. A ellohacontribuido laabundancia

dedivisasenel BCV y también una repa-
triacién de capitales no inferior a 1.000 '
millones de délares, incentivada por un
mayor rendimiento de las colocaciones
financieras en bolivares.

GESTION FISCAL E INFLACION

En materia de ingresos y gastos del
sector piiblico, las cuentas han cerrado
con un superavit de 18.000 millones de
bolivares (ver Cuadro III), que representa
un 0,8 por ciento del Producto Inteno
Bruto. Este es un resultado impactante si
se compara con el déficitde 1,1 porciento
del PIB ¢n 1989 y de casi 9% en 1988. Se
superd, incluso, la meta pactada a co-
mienzosde afio conel FMI. Este superdvit
ha sido posible gracias a unos ingresos
adicionales petroleros de més de 130.000
millones de bolivares. Por efecto de la
politica fiscal fuertemente expansiva, la
liquidez monetaria creci6é en términos
reales en mas de un 6 por ciento, compa-
rada con una disminucién real de 42 % en
el afio anterior. ¢

Donde no ha habido tanto éxito ha sido
en el control de la inflaci6én. El indice de
precios al consumidor de Diciembre se ha
elévado en un 36,5 por ciento respecto al
mismo mes del afio anterior. Tomando el
promedio de los indices de cada afio, el
aumento ha sido en realidad de 40,7 por
ciento, Los ingresos de los hogares vene-
zolanos, sin embargo, no han aumentado
en la misma proporci6n. Su nivel de vida
ha continuado deteriordndose.
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CONSIDERACIONES SOBRE -
|11 EL PRECIO DEL EXITO CONSIDERACIONES SO
No ha sido gratuito el crecimienéo de profundas. Pero la ;nflacién siempre es Tal como estaba previsto en el Plan de

1990. El peaje ha sido el fenémeno de la  reflejo de problemas y desequilibriosme-  Ajustes, en 1990 el impulso del creci-
inflacion, que cada afio penetraraicesmés  nos visibles. - ' miento provino de una fuerte expansién
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real del gasto piiblico consolidado. La
expansion, sin embargo, ha ido mucho
més all4 de lo programado. Comparando
las cifras del 89 y del 90 en el Cuadro 11,
vemos que los gastos corrientes (inclu-

. yendo intereses) aumentaron un 22% en

términos reales, después de haber dismi-

.nuido diez por ciento en 1989. El incre-

mento neto del gasto piiblico es todavia
mayor, si tenemos en.cuenta la disminu-
cidnreal de un 8% en larecaudacion fiscal

" interna.’ A pesar de esta explosién del

gasto, no ha habido déficit fiscal en 1990,
yaque losingresos corricntes aumentaron
¢n27%entérminosreales, productodcun

. impresionante incremento de los ingreésos

de PDVSA.

En 1989, la superacién del desequili-
brio fiscal se logré por el perverso meca-
nismo de Ia devaluacién. No se avanzé
nada en materia de reforma fiscal para
racionalizar el gasto y fortalecer la recau-
daci6n interna. En 1990 tampoco se ha
avanzado nada en este sentido, m4s bien
pudiera hablarse de franco retroceso. El
equilibrio se ha logrado por la fortuna de
Ia coyuntura petrolera.

!
EL GASTO PUBLICO COMO

CAUSA ESTRUCTURAL
DE LA INFLACION

A los técnicos del gobierno y del FMI
s6lo les preocupa el equilibrio contable
entre ¢l gasto y ¢l ingreso. En su visién
ortodoxa, lo que importa es <€liminar el
déficit fiscal, ya que éste es el responsable
de la inflacién y de la mayor parte de los
desequilibrios econémicos. Por €so est4n
contentos con ¢l resultado de 1990. Lo
que no se explican muy bien es por qué ha
habido inflaci6n, ya que tienden a olvidar
que, en el caso de Venezuela, tan impor-
tante o més que ¢l nivel del gasto piiblico
o su equilibrio contable, es el equilibrio
estructural de las cuentas fiscales. Este
tiltimo se refiere alanecesaria concordan-
ciaentre el origen interno o externo de los
ingresos con el destino interno o externo
de los gastos.

Este es un tema complejo, pero inten-
temos simplificarlo para hacerlo com-
prensible. Cuando a una economia le in-
gresan cuantiosas divisas producto de una
renta externa, el gobierno y los particula-
res reciben una capacidad de compra su-
perioralaofertainterna de bienes y servi-
cios. Si se pretendiese gastar toda esa
renta de forma inmediata en el mercado

interno, el aumento de la demanda se
transformaria en pura y simple inflacién:
la misma cantidad de bienes a mayores
precios. Siesarcntaexterna, porel contra-
rio, se destinase a comprar productos im-
portados, no tendria impacto inflaciona-
rio interno, pero las divisas saldrian tal
como entraron. Una via intermedia con-
sistiria en darle tiempo al aparato produc-
tivo interno para ampliar su oferta de
bienes. La parte de larentaque no pudiera
serabsorbida internamente, se canalizaria
hacia la importacién.

De hecho, esta via intermedia es la que
transit bastante armoniosamente Vene-
zuela hasta 1982. Prueba de 1a armonia
fueron los relativamente bajos niveles de
inflaci6n. \
La inflacién se descontrol6 dnicamente

. en aqucllos afios donde no hubo mesura

enlainyeccién de larentaexterna hacia{ la
economia interna. Desde 1983 hasta 1989,
sinembargo, el debilitamiento del merca-
do petrolero disminuy6 la renta y su con-
siguiente efecto inflacionario porla viade
la demanda. Los impactos inflacionarios

. durante esos afios provinieron predomi-

nantemente por la via de las devaluacio-
nes y los déficits fiscales. Pero en 1990 1a
situacién cambia de nuevo. No hay préc-
ticamente aumento de costos por devalua-
cién, ni tampoco déficit fiscal. Y sin em-
bargo, la inflacién se mantiene alta, con-
tradiciendo la teoria de la ortodoxia.

Lo ocurrido en 1990 pone de nuevo
sobre el tapete el problema estructural de
la inflacién venezolana. El gasto piiblico
interno se financia en medida cada vez
mayor por rentas extcrnas. La economfa
interna no puede absorber incrementos
fuertes de gasto piiblico, ya que la oferta
de bienes y servicios necesita un cierto
tiempo para responder, aunque existan
capacidades ociosas. Por tratarse en 1990
predominantemente de gasto corriente en
bienes y servicios no comercializab}es
con el exterior, no ha existido tampoco la
vélvula de escape de las importaciones.
Por eso es que las importaciones de 1990
han sido incluso menores que las de 1989.
Al final, la presién de la demanda ha
tenido que aliviarse por la vélvula de la
inflacién.

Micntras no haya una cierta armonia
entre la estructura de origen de los ingre-
sos fiscales y la estructura de destino del
gasto piblico, continuardn reproducién-
dose estos desequilibrios temporales en-
tre oferta y demanda. Esta es una de las

causas estructurales de la inflacién en
Venezuela, que s6lo una reforma fiscal
profunda podr4 eliminar.

Un segundo aspecto estructural del fe-
némeno inflacionario radica en la progre-
siva pérdida de eficacia del gasto piiblico.
Un estudio de la Comisién para la Refor-
ma Fiscal revelaba que mientras en 1964
un bolivar de gasto piiblico generaba cua-
tro bolivares de Producto Intemo, en 1984
esa relacion se habia reducido a la cuarta
parte (uno por uno). No hemos calculado
datos recientes, pero suponemos que hoy
1a relacién es muy inferior. Un indicio de
elloeselhechode que en 1990 un aumen-
todel gasto corriente interno de 22% se ha
correspondido con apenas un 4,4% de
incremento de la actividad econémica.
Cada vez son necesarios m4s bolfvares de
gasto para un mismo aumento del produc-

- to. Eso se llama inflacién. La ineficacia

del gasto se manifiesta en un acelerado
incremento del costo de los servicios pii-
blicos. D¢ hecho, la “sinceracién” de las
tarifas de bienes y servicios publicos re-
presenta.un alto componente de la infla-
cién de los 1iltimos dos afios.

. CONSIDERACIONES SOBRE

LA BALANZA DE PAGOS

En relaci6én al comportamiento favora-
ble de las cuentas externas durante 1990
son necesarias también algunas acotacio-
nes. Tampoco aqui se observan mejorfas
de cardcter estructural, ya que los logros
noseranrecurrentes. El incremento de los
ingresos por exportaciones petroleras en
el orden de los 3.600 millones de d6lares
es tan volatil como el mismo mercado
petrolero mundial.

El incremento de las exportaciones no
petroleras debe ser analizado con més
detenimiento. Estas experimentaron un
vigoroso crecimiento durante el primer
semestre, incrementdndose en un 78 por
cientorespecto al primer semestre del afio
anterior. Dos fueron los factores decisi-
vos: en primer lugar la existencia de un
alto incentivo fiscal (bonos de exporta-
ci6n) hasta el mes de Marzo y en segundo
lugar una tasa de cambio muy atractiva.
Ambos factores desaparecen en el segun-
do semestre por efecto de lareduccién de
los incentivos y 1a progresiva revaluacién
del bolivar a partir del Julio. Como conse-
cuencia de ello las exportaciones no pe-
troleras disminuyen ¢n un 22 por ciento
enel segundo semestre respecto al mismo
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III. PERSPECTIVAS PARA 1991

periodo del \afio anterior. Han quedado
exportando unas muy pocas empresas con
ventajascompetitivas. Para 1991 las pers-
pectivas son ide estancamiento, S6lo des-
pués de que dentro de dos o tres afios los
primeros mega-proyectos petroquimicos,
alumfnicos y turfsticos entren en opera-
cién, comenzar4 a notarse un repunté s6-
lido de las exportaciones no petroleras.
Las importaciones disminuyeron en
cerca de 370 millones de délares, pero
ello tiene su| explicacién en el tipo de
reactivacién ¢conémica acaecida durante
1990. Los motores del repunte han sido
sectorés con poca dependencia de insu-
mos importados (construccién, banca y
seguros, gobiémo general e industrias ba-
sicas). El tipo de crecimiento previsto a
partir del pres'en‘te afio, sin embargo, con-
tiene un fuerte componente de consumo
privado e invérsion bruta fija, que tradi-
cionalmente han tenido una alta correla-
ci6n con las importaciones. Proyecciones
econ6micas para 1991 contemplan incre-
mentos de las importaciones entre un
monto mfnimé de 3.000 millones de déla-
es y un montb probable de 5.000 millo-
nes. .

OTRAS TOPICOS DE 1990

Sin menoscabo de los muy importan-

tes problemas !mencionados, también de-
ben mencionarse otros aspectos criticos
adicionales: ‘
1) Lasactividades orientadas al mercado
interno han continuado deprimidas por
efecto delacontinuacién del deterioro del
consumo ﬁnal! de los hogares. Esta lan-
guidez del mercado interno, aunada a la
continuacién del programa de desmonta-
je de proteccién arancelaria, ha puesto en
marcha un proceso de desindustrializa-
cién en ciertosisectores. .

2) El deteritro del ingreso real de lo
asalariados, el| aumento del desempleo
formal y la proliferacién del empleo in-
formal han ocag;ionado un empeoramien-
10 de la situacidn social y una ampliacién
de la pobreza. El crecimiento econ6mico
no esté siendo
yor equidad social. |

3) En materia de reformas estructura-
les en las 4reas fflscal, financiera, politico-
juridica, privatizacién y administracién
piiblicano ha habidoavances. Labonanza
fiscal parecieramds bien haber inducidoa
retrocesos. Unicamente la reforma co-
mercial-arancelz&n’a, iniciada en 1989, ha
continuado su cn||1rso.

ﬁcompaﬂado por una ma-

Tenemos por delante un afio de bonan-
za (no para todos, por supuesto). Sers cl
tercer afio del programa econémico y al-
gunas de sus bases comenzarin a tamba-
lear. ‘

PROYECCIONES DE
CRECIMIENTO '

.. Son francamente optimistas todas las
proyecciones para ¢l presente afio. El cre-
cimiento de la economia no ser4 inferior
al § por ciento, con posibilidad de alcan-
zar hasta un 8 por ciento. El gasto piiblico
continuard siendo el principal dinamiza-
dor del crecimiento, pero compartird su
rol con la inversi6n privada extranjera en
los mega-proyectos petroquimicos, alu-
minicosy turisticos, algunos de los cuales

" comenzarédn a construirse en la segunda

mitad del afio. PDVSA continuard am-

- pliando su ambicioso programa de inver-

siones, que de 66.000 millones de boliva-
res en 1989, subié a 120.000 millones en
1990 y se proyecta en 250.000 millones
para este afio. A esto debe afiadirsele el
arrastre de la casi totalidad de los gastos
del Programa Extraordinario de Inversio-
nes, que no se pudieron ejecutar en 1990.
Técnicos del gobierno han alertado sobre
los peligros de estaacumulacién de inver-
siones en 1991. .

- Adicional al incremento de la inver-
sién, es previsible un importante repunte
del consumo privado. Pudiera llegar a
producirse unamejoria del ingreso real en
algunos sectores laborales, ya que se pre-
sentardn escaseces a nivel de fuerza de
trabajo calificada. La administracién pd-
blica ha mejorado los salarios entre un 40
y un 50 por ciento. Por otra parte es muy
considerable el monto destinado a progra-
mas de indole social (el 43 % del Presu-

_puesto), que terminarg, conviertiéndose

en mayor capacidad de consumo de la
poblacién pobre. :

Todos estos elementos configuran un
escenario de presién de demanda. Esta
presion serd aliviada por una mayor utili-
zaci6n de 1a capacidad productiva ociosa
y por un aumento de las importaciones,
pero no cabe duda de que se presentaran
cuellos de botella en el suministro de
bienes y servicios no importables.

LAINCOGNITADELA INFLACION

La gran incdgnita de 1991 e 1a infla-
cién. El gobiemno es optimista, aun cuan-
do ha venido revisando su estimado ini-
cial de un 15% y acepta ya como posible
un nivel de inflaci6én de un 20 a un 25 por
ciento. Los técnicos del sector privado no
comparten ese optimismo y sitdan la in-
flaci6n entre un 30 y un 40 por ciento.

+Hay, incluso, predicciones m4s pesimis-

tas de hasta un 50%.

En el presente afio, como en 1990,
continuari presente el efecto inflaciona-
rio del gasto puiblico. Adicionalmente
surgira la presién de demanda de consu-

- mo final de los hogares. Otro factor infla-

cionario provendr4-del intento de indus-
triales y comerciantes por mejorar sus
mérgenes de beneficio. En los dos afios
pasados, por efecto de 1a recesi6n, esos
maérgenes se vieron comprimidos por de-
bajo del nivel al que tradicionalmente

- estaban acostumbrados.

. Este serd el quinto afio consecutivo de
alainflacién (1987:40,3%; 1988:35,5%;
1989: 81%; 1990: 36,5%). Dado queenla
I6gica de funcionamiento de los procesos
inflacionarios la anticipacién de la infla-
cién por parte de los agentes econ6micos
juega un papel crucial, resulta extremada-
mente dificil quebrar esas expectativas, a
no ser que se emprendan acciones drésti-
cas. Todo indica que el objetivo central
del programa econémico de lograr “creci-
miento sostenido sin inflacién” se aleja
cada dia més. Tehdremos crecimiento,
pero con alta inflacién. Lamentablemen-

te, esetipo de crecimientono essostenible |

a largo plazo. La necesidad de reajustar
los desequilibrios generados por el fend-
meno inflacionario obliga a desembocar
tarde o temprano en una nueva recesion.

LA DESMESURA
DEL PRESUPUESTO

La magnitud de la inflacién dependera
en definitiva del comportamiento fiscal.
Alolargodelaconfeccién del Presupues-
to 91, el gobiemno no ha dado sefiales de
“moderacién”, o cual hace prever lacon-
tinuacién de una gestién fiscal fuertemen-
te expansiva. La primera version del Pre-
supuesto en Julio alcanzaba Ia respetable
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suma de 650 mil millones, que luego ha
terminado superando los 750 mil millo-
nes. Si comparamos. las Leyes de Presu-
~puesto de 1990 y de 1991, el incremento
nominal es de 65 por ciento, lo cual repre-

senta un incremento real cercano al 30 por

ciento. Debe también tenerse en cuenta
que el aumento del gasto piiblico “inter-
no” serd todavia mayor, ya que por efecto
de la reduccién del servicio de la deuda
publica externa serd mayor la proporcién
destinada a la economia interna.

La falta de moderaci6n se ha manifes-
tado sobre todo en larevisién al alza delas
variables petroleras y cambiarias para el
célculo de los ingresos:

~ Julio 90 Dic.90

Exportacién (BD) 1.770.000 1.900.000
Precio Barril $16,50 $19,00
Tasa Cambio Bs.48/$ Bs.55/%

A la vista de la evolucién de 1a crisis
-del Golfo, estas estimaciones lucen hoy
muy poco moderadas. Es cierto que los
délares represados en el Fondo de Estabi-
lizacién Macroecon6mica y el alto nivel
de reservas internacionales permitirdn
compensar en 1991 un posible derrumbe
. del mercado petrolero, pero la preocupa-
cién se proyecta mas all4 del presente aflo,
cuando la economia se haya acostumbra-
doaaltos niveles de gasto piblico dificil-
mente reversibles.

POLITICA MONETARIA
Y TASAS DE INTERES

En 1991 se acentuar4 la necesidad de
contrarrestar por 1a via monetaria el im-
pactoinflacionario del gasto piiblico. Bien
-¢s sabido que la liquidez monetaria es
reflejo directo de ese gasto y que abun-
dante liquidez es el caldo de cultivo de la
inflacién. El BCV deber4 represar la li-
quidez a través de 1a venta de bonos cero-
cupén, mesa de dinero, etc. La politica
econdmica seguird entrampada en la apli-
cacién de instrumentos y objetivos con-
tradictorios entre si.

La inflacién y la politica monetaria
restrictiva traerdn como consecuencia i-
nevitable altas tasas de interés, que en
promedio no descenderan del actual nivel
de35%. Esto no favoreceri ciertamente la
actividad econémicA y las nuevas inver-
siones, pero pareciera que las empresas y

los consumidores ya se estin acostum-
brando a vivir con intereses altos. El mis-
mo acostumbramiento se percibe en ma-
teria de inflacién. .

LOS PILARES TAMBALEAN t
1

Mas alla de estas consideraciones co-
yunturales, el creciente liderazgo y predo-
minio del sector piiblico revela una con-
tradiccién de fondo con 1a filosoffa neo-
liberal del programa econ6mico. Supueis-
tamente la inversién privada y las fuerzas
del mercado deberfan ser el eje del nuevo
dinamismo de crecimiento, quedando pa-
racl Estado el rol de garante de funciona-
miento del mercado. Lo acontecido en
1990y lo previsto para 1991 noindicaque
se vaya en esa direccién. Con los mega-
proyectos se vislumbra m4s bien un forta-
lecimiento de la economfa piiblica en'a-
lianza con el capital multinacional. No'es
necesariamente criticable esa' constela-
cién, porque a fin de cuentas sélo refle]a
larealidad econémica venezolana, ya que
nuestra potencialidad exportadora se basa
enlaenergia y en los recursos mmerales
ambos propiedad del Estado. Lo cnuca—
ble es que en aras de un modelo n@o—
liberal irrealizable, el pais esté absorbien-
do costos altisimos en materia de deteno-
ro social y destrucc16n de la economfa
interna.

Unsegundo problema est4 carcomien-
do también la esencia misma del progra-
maeconémico. En ese programa la piedra
angular es mantener una tasa de cambio
suficientemente subvaluada, como para
promover un fuerte crecimiento hacia a-
fuera a través de las exportaciones'no
tradicionales. La devaluacién de 1989
significé una verdadera revoluci6n del
modeloeconémico venezolano, quehasta
ese momento se sustentaba en unu sobre~
valuacién del bolivar. La necesidad del
viraje se justific6 con el argumento de Gue
la disminucién de las exportaciones pe-
troleras no hacfa posible mantener por
més tiempo el modelo de crecimiento
“rentistico”. Los disefiadores del progra-
ma lo concibieron bajo la fuerte influen-
cia de la debacle de balanza de pagos, en
la que se encontraba el pais a ﬁnes de
1988.

Adicionalmente, para eliminar el ses-
go anti-exportador se desmontan las pro-
tecciones arancelarias, desandando gran
parte del camino de treinta afios de indus-
trializaci6n interna. Todo se justifica’con
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la esperanza de que el surgimiento de
nuevas industrias exportadoras compen-
sardn con creces las empresas fenecidas.

Pero resulta que la renta petrolera si-
gueestandoahiy muy cuantiosa. Encuanto
el mercado petrolero se normaliza, el pais
comicnza a percibir un flujo de divisas
que presiona de nuevo hacia la sobreva-
luacién del bolivar. Asi sucedié en 1990,
cuando ¢l tipo de cambio real se revalué
en aproximadamente 15 por ciento. Algo
similar puede ocurrir en 1991, La conse-
cuenciaes que las exportaciones no tradi-
cionales se estancan e incluso pueden
empezar a disminuir en cualquier mo-
mento. Todos los sacrificios de la deva-
luacién en forma de inflacién, deterioro
delingresoreal y cierre de empresas “ine-
ficientes”, se tornan vanos. Se paga un
alto precio a cambio de nada. Al final
permanecen en ¢l negocio de exportacién
s6lo aquellas industrias, que por sus ven-
tajas comparativas “naturales” siempre
pudieron exportar, antes y después del
gran viraje de la devaluaci6n, Para desa-
rrollar 1a exportaci6n petroquimica o de
aluminio no hubiera hecho falta ningiin
gran viraje, Los mega-proyectos se hubie-
ran realizado de todas formas.

En una economia con el potencial pe-
trolero exportador como la venezolana, se
requiere una extremada disciplina'y una
férrea voluntad politica para mantener a
largo plazo un tipo de cambio competitivo
para las exportaciones no petroleras. Sin-
ceramente, cuesta imaginarse esta disci-
plina en nuestro pais.

‘Hay que repensar la estrategia de cre-
cimiento. Es mucho lo positivo logrado
en los pasados dos afios: tenemos una
economxa mds sincera, mas competitiva,
menos intervenida. Son vélidas la mayor
parte de las reformas estructurales plante-
adas en'el programa, aunque sea poco lo
avanzado. Pero nos preocupa enorme-
mente que, por efecto de la apertura adua-
nera, se estén destruyendo capacidades
productivas a cambio de nada. Nos preo-
cupa el deterioro social a cambio de nada.
Nos preocupa la obsesién de crecer a
costa de institucionalizar la inflacién. A
los técnicos del pais nos sigue faltando
imaginacién para disefiar un programa
que, incorporando la peculiaridad de eco-
nomia petrolera, nos conduzca a mayor
eficiencia y competitividad sin detrimen-
todela equndad social y del bienestar de
las mayorias. ‘
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