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JArturo Sosa A.

A los treinta afios

Zi

A difereniia de muchos de los textos
constltuclonéles aprobados en nuestra
historia repubhcana, la Constitucién de
1961 se redacté con conciencia histérica,
buscando poher las bases a largo p]azo
de una sociedad justa, democrétlca y
libre para Venezuela El texto constltu-
cional de 1961 si bien responde 4 la
correlacién dg fuerzas politicasentonces
existente, no se limita a “sacralizar” el
poder wgente y garantlzar “legalmente”
su permanencia, establece también el

| :
marco para crecer en democracxa )

Sin embar'go la Constitucién de 1961 .

es una dimensién ideal del sistema poli-
tico venezolano. Ideal significa que la
realidad es u distante de lo que allf se
establece. Ideal,también, significa que
es un punto cie referencla para evaluar
lamarcha delasociedad. Si ponemos: ese
ideal delante Lie nosotrosy comparamos
el proceso poh'tlco venezolano de estos
treinta afios f)odemos decir que hemos
cambiado el rumbo y nos estamos ale-
jando de él. Entre los muchos aspectos
que pueden s&stener esta afirmacién se
encuentrael dela participacién polftica.
Alrededor de la evolucién de la partici-
pacién politica en el Sistema Polftico
Venezolano giran estas reflexiones. g

UN MATRIMONIO DIFICIL , ]

Una caracteristica irrenunciable de
una sociedad {democrética es que sea

participativa en el dmbito especffica-

mente politico, es decir, en la toma de
decisiones sobre los:asuntos piblicos:
Participar en lo polftico, sin embargo,
supone condwiones complejas de parti-
cipacién en ot:ros 6rdenes de la v1da
social.

Por partmbaclén politica entende-
mos la pos1b1118ad de intervenir equlta-
tivamente en la toma de decisiones so-
bre los asunt:os| comunes en los dJstmtos
niveles de la sociedad en la que se vive.
Es importante subrayar lo de “equitati-
vamente”, es decir, enigualdad de condi-

ciones, porque | Lex1ste una estructura de
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La participacién politica
en la nueva Venezuela

de la Constitucion Democrdtica

poder tal que haga que la tinica limita-
cién a la participacién sea la libre deci-
sién de cada persona. Es evidente que la
participacién polftica no puede ser obli-
gada, sino estimulada por unas relacio-
nes sociales que, en primer lugar, la
hagan posible en términos de igualdad,
¥, adema4s, la favorezcan, dejando siem-
prealalibre decisién de cada personaen
qué y hasta qué grado partlclpar

La democracia se concibe como el

. régimen de goblerno que permite y esti-
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mulalamés ampha participacién politi:
ca. Para garantizar esa participacién
equitativa la democracia se concibe co-
mo un régimen en el que el poder estd

‘efectivamente repartido, equilibrado y

regulado. La concentracién de poder bien

sea en el aparato del Estadoo en alguna

de las organizaciones o instituciones so-
ciales (Partidos Polfticos, Fuerzas Ar-
madas, élites econémicas, intelectuales
oreligiosas...) y 1a posibilidad o el ejerci-
cio arbitrario de la autoridad son los
ant{podas de la democracia.

DEMOCRACIA Vs. DICTADURA

El Sistema Populista de Partidos que
se, instaura en Venezuela a partir de
1958, asociado en el lenguaje polftico
comin con “democracia” y que produce
la Constitucién de 1961, representa un
paso adelante en la participacién politi-
ca de los venezolanos.

Demacracia, a comienzos del sigloXX
vénezoldno, se contrapone a dictadura,
y a'una dictadura muy especifica: la
gomecista. En ese momento el contenido
de la democracia es muy claro e intima-
mente relacionado con la participacién
polftica: libertad de expresién, libertad
de asociacién, formacién de gremios y
partidos, sufragio universal...

La consolidacién del EstadoNacional
en Venezuela se realiza bajoun régimen
de gobierno con la participacién polftica
reducida al férreo control del dictador
Juan Vicente Gémez y a quienes é] con-
cediese el privilegio de formar parte de
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su “equipo de gobierno”.

Bajo este mismo régimen surge otra’

de las caracterfsticas definitorias de las
relaciones polfticas venezolanas el “Es-

tado rentista”. Desde el punto de vista

politico el comienzo de la explotacién
petrolera convierte al Estado venezola-
noen ““rentista”, es decir, en receptor de

" unos ingresos en razén de ser propieta- .

rio de la tierra (el subsuelo en el que se
encuentran los yacimientos de hidrocar-
buros). Por tanto, el mayor ingreso de la
economfa venezolana es piblico, no es

de ningin particular, no es “privado”, .

sino del comiin, es re-piblica. La deci-
sién sobre la distribucién de la renta
publica petrolera es, por consiguiente,
un asunto de participacién polftica. Des-
de entonces, quien obtiene el poder so-
bre el Estado venezolano, obtiene la ca-

pacidad de decidir sobre la distribucién’

del ingreso més importante de la econo-
mfa. Por eso, en la historia contemporaé-
nea de Venezuela, politica y petréleo
(recepci6én y distribucién de la renta)
van de la mano.

Siendo la dictadura gomecista una
estructura centralizada y concentrada
del poder polftico, la distribucién de la
renta petrolera va a tener eésas mismas
caracterfsticas. Fallecido el dictador el
ideal democratico adquiere otra conno-
tacién: realizar 1a modernizacién, sem-
brando el petréleo. Democracia, desde
entonces, significa simultdneamente
desarrollo econémico, infraestructura,
comunicaciones, servicios, vivienda, in-

_dustrializacién... y participacién polfti-:

ca, discusién piiblica, gremios, partidos,
votaciones masivas... Es decir, la parti-

cipacién politica estd asociada 4 la par-

ticipacién en la renta petrolera. Como
Estado, se afirma el nacionalismo fren-
te a las compaiifas extranjeras concesio-
narias para aumentar la renta que se
percibe y obtener el efecto polftico de la
representatividad nacional. Como so-
ciedad se entabla una lucha entre sus
diversos integrantes por apoderarse de
la mayor tajada posible de la renta pe-

trolera. Se vincula, por tanto, participa- = -

cién politica con distribucién delaren-

‘ta. -

Para la corriente modernizadora re-
presentada por los sucesivos gobiernos
de Eleazar- Lépez Contreras e Isafas
Medina Angarita, y luego, por el de las
Fuerzas Armadas, presidido por Marcos

Pérez Jiménez, el acento se pone preci-

samente en la participacién en los bene-
ficios econémico-sociales de la moderni-
zacién sustentada enelingresorentista,
més que en las cldsicas formas “demo-
craticas” de participacién enla toma de
decisiones.
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AL QUE PARTE Y REPARTE...
LE QUEDA LA MEJOR PARTE

La corriente populista, cuyos més
conspicuos representantes son los fun-
dadores y organizadores de los grandes
partidos, se asignaa sfmisma el califica-
tivo de “democritica”, porque al impul-
sar el proceso modernizador pone el a-
cento en los aspectos de participacién
politica simbolizada, especialmente en
las votaciones masivas.

A partir de 1958, participacién polf-
tica tiene que ver simultdneamente con
distribucién populista de la renta y el
ejercicio de los derechos civiles caracte-
risticos dé las democracias occidentales:
La Constitucién de 1961 se aprueba

sobre el horizonte de una sociedad civil

fuerte e independiente, econémicamen-
te desarrollada y auténoma y polftica-
mente democrética. Por eso, se ha man-
tenido durante treinta afios como nue-
va, mdsadelante delasrealidades socia-
les, econémicas y politicas. Por eso, la
Constitucién de 1961 sigue siendo un
horizonte programético parala sociedad
venezolana.

Enrealidad, losespacios conseguidos
de participacién polftica estén estrecha-
mente vinculados a la distribucién po-
pulista de la renta petrolera estatal,
realizada por una alianza de élites que
domina el Estado y la toma de decisio-
nes, que logra, adem4s, hacer aparecer
como “democratico” el sistema politico
mediante el mecanismo clientelar en la
distribucién de la renta. Los eficientes
intermediarios de este mecanismo son
los partidos polfticos populistas, los cua-
les sustituyen el papel de una sociedad
civil auténoma y plural, propio de las
sociedades democraticas maduras.

Los partidos populistas no-comunis-
tas, el sector econémico privado, las
Fuerzas Armadas y la Institucién Ecle-
sidstica Catélica son las élites partici-
pantes en la alianza fundante de la de-
mocracia populista. La Institucién Ecle-
sidstica consigue por la participacién en
esta alianza un espacio propio en las
relaciones sociales venezolanas y en la
distribucién de la renta. Consigue auto-
nomizar su vida propia de una decisién
aleatoria del gobierno y obtiene la posi-
bilidad de dedicarse a su tarea propia
comoinstitucién religiosa. Su participa-
cién en la alianza facilita la aceptacién
masiva de la democracia populista.

Por su parte, las Fuerzas Armadas se
identifican con una visién “instituciona-
lista” de su rol polftico, al mismo tiempo

" que la ciipula militar tiene una partici-

pacién cotidiana en la toma de decisio-
nes del Estado y del Gobierno.
El Empresariado Privado es el prin-

cipal beneficiario deladistribuciéndela

renta, pues junto con formar parte de la
alianza es el sujeto de los aspectos
econémicos de la modernizacién, de a- .
cuerdo a la ideologfa que la sustenta. El
Empresariado Privado participa direc-
tamente en las decisiones del Estado.

Aparentemente participa en el juego
social como integrante de la sociedad’

(teéricamente formarfa parte de lo que
se denomina “gociedad civil”), pero al
seruno delosintegrantes principales de
la alianza, tiene garantizados sus inte-
reses propios y una participacién privi-
legiada en 1a toma de decisiones.

Los Partidos Polfticos son el mecanis-'
mo de mediacién entre esta alianzayla:

estructura populista-clientelar. Su fun-
cién consiste en hacer sentir la partici-
pacién polftica restringida que implica
un sistema polftico dominado por una
alianza de élites como democracia am-
plia, abierta y pluralista. Para lograr
este objetivo establece una estructura
clientelar cuyosustentoesla posibilidad
de distribuir una renta petrolera abun-
dante. 5

La eficiencia en el cumplimiento de
esta funcién ha estado vinculada con la
estructura centralista y vertical de Ia

‘organizacién interna de los partidos en

los que las decisiones estan reservadasa
una pequefia ciipula de dirigentes y las
“bases” son ejecutoras disciplinadas de
esas “Ifneas” polfticas decididas por los
“cogollos” y fielmente transmitidas por
la dirigencia media de la organizacién,

Paralos més variados sectores socia-

les venezolanos democracia se asocia
con dos notas claves: “clima de liberta-
des piiblicas”, expresadoen la existencia
de elecciones periédicas, libertad de ex-
presi6n, existencia de sindicatos, gre-
mios, partidoes...etc.; y mejoramiento
palpable de las condiciones de vida, es
decir, participacién en los beneficios de
la modernizacién producto de la distri-
bucién de la. renta petrolera.

La estructura clientelar de la demo-
cracia populista junta estas dos claves
en la accién de los partidos: a partir de
1958 se multiplican toda clase de agru-
paciones gremiales, sindicales, profesio-
nales..etc., y se extiende la militancia
partidista propiamente dicha. Toda esa
red de organizacionesestd directamente
controlada por los partidos, o sea, por

sus “cogollos”. La contrapartida al se- -

guimiento de la lfnea del partido es la
participacién asegurada en la distribu-
ci6n de la renta. Tanto la simple partici-
pacién electoral como la obtencién de
aquellas cosas que significanun mejora-
miento en la calidad de vida estén direc-

tamente vinculadas a la accién de los

. enero-febrero 1991

De esta manera, la participacién po-
Iftica en el sistema populista venezolano
se da en dos formas radicalmente distin-
tas:la partlmpaclén masiva en las vota-
ciones peri6dicas, el “clima democréati-
co” y en la distribucién clientelar de 1a
renta petrolera. Yla participacién reser-
vada a las élites aliadas del sistema en
las decisiones del Estadoy de) Gobierno,
osea, en las decisiones politicas de fondo
de la sociedad, y, naturalmente, en la
mejor parte de la distribucién rentfstica.

UNPASOADELANTEYDOSATRAS

'Los partidos populistas han demos-
tradounaextraordinariahabilidaden el
manejo de este sistema de relaciones de
impresién ampliamente participativa y
realidad que restringe la participacién
decisiva a las élites pactantes. La clave
de ese manejo es la abundancia de la
renta petrolera queofrece un amplfsimo
margen para lograr una experiencia
masiva de “clima democrético”.

La existencia de una corriente comu-
nista, primero asociada a la lucha anti-
dictatorial, por tanto pro-democrética, y
después marginada de la alianza de éli-
tes por lo que se lanza a la conquista
armada del poder, va a convertirse en
una nueva forma de afianzar la demo-
cracia populista. El combate contra la
guerrilla va a permitir asociar ideolégi-
camente el sistema populista de élites a
la posibilidad de participacién polftica
democrética, en contraposicién a dos al-

ternativasno-participativas:ladictadu-

ra militar, por una parte, y el comunis-

mo totalitario, por la otra. De allf la

importancia de la derrota polftica de la

guerrilla al lograr los partidos una alt{-

sima participacién de votantes en las

elecciones, especialmente enlas de 1963, .
con lo que se demostré la eficacia del

mecanismo clientelar establecido y la

fidelidad de los aliados al pacto funda-

cional.

Al consolidarse esta dindmica social
de participacién restringida, los parti-
dos polfticos populistas se van convir-
tiendo en maquinarias ejecutoras de la
democracia clientelar y abandonan otra
delas funciones propias de estas organi-
zaciones: la produccién de ideologfa
polftica que acompaiie el proceso de mo-
dernizacién, especialmente en sus as-
pectos de participacién democratica. Los
partidos populistas se contentan con la
ideologfa de sus orfgenes y con adminis-
trar el estadio clientelar de la participa-

cién polftica de las masas.

En la medida que el chentehsmo po-
pulista: va perdiendo sus “condiciones
objetivas”®, a saber, el margen de manio-
bra que permite la renta se va estre-

partidos.
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chando porque su abundancia relativa
va-disminuyendo, pues, aunque cuanti-
tatwamenté sigue creciendo no sigue
giendo ewdente que pueda cubrir la de-
manda socml cada vez més amplia.
Estas dos variables van a dar como
resultado una creciente insatisfaccién

de los distintos sectores sociales que se -

hanidodesarrollandoen el “clima demo-
cr4tico” del sistema populista en lo que
a participacién polftica se refiere. Cada
vez se hacen més patentes los limites
que el mstema pone a la participacién
politica de lp. sociedad civil. Cada vez se
siente m4s la necesidad de consolidar la
sociedad civil “independizando” 4reas
sociales de ia accién mediatizadora de
los partidos!La evolucién de lasociedad,
de la economia y de los partidos han
seguido lfneas distintas de manera que
estos ltimds no han tenido capacidad
de adaptarsé alas cambiantes condicio-
nesdela v1da econémica y social hacién-
dose fcil blanco de todas las crfticas y
apareciendo como los nicos responsa-
bles de los lfmites a la participacién
caracterfsticosdel sistema dommado por
la ahanza ya referida.

CAMBIAME ESE VALS

Enel matjco del sistema popuhsta el
Empresanado anado crecié, como tal,
cuantitativa' y cualitativamente. Dejé
de ser un sector pequefioy escasamente
d1ver51ﬁcado' Desde hace algunos lus-
tros el sectdr empresarial privado no
s6lo es capaz de manejar la economfa
privada del pafs sino que genera formas
organizativas que lo convierten en mu-
chomés efectivo en lo que a la participa-
¢ién polftica se refiere. Junto con una
mejor organizacién interna para hacer
presente sus intereses “privados” ante
1a opinién piblica y la aparicién de los
Grupos Econémicos, el Empresariado
Privado se convierte en productor, de
ideologfa polftica, tarea abandonada por
los partidos. ) ’

"Deesta anera, entre las élites alia-
das del sistema, el Empresariado Priva-
doha tomadoha iniciativa de propuestas
1deo]6g1cas Su lenguaje se identifica
con las aspiraciones naturales de lainci-
piente sociedad civil. Insiste en los Ifmi-
tes del sistem!a de partidos: el papel del
Estado en todas las esferas de la vida
econémica y social; y las desviaciones
del clientelismo, especialmente en la co-
rrupcién generalizada. Su propuesta i-
deolégica se enmarca dentro de la co-
rriente dominante en el occidente capi-
talista que propone una disminucién
drastica de laiintervencién estatal en la
regulacién de la economfa, y propone
como modelo de desarrollo abrirse a los

mercados mundiales, convirtiendo las
economfas nacionales en “piezas” efi-
cientes de la produccién internacional.
Hacerse “competitivo” significa, enton-
ces, sacarle el méximo provecho a la
“ventaja comparativa” de los pafses lati-
noamericanos que es la mano de obra
barata. La limitacién de la accién esta-
tal tiene que ver, por consiguiente, con
su papel de distribuidor de renta a tra-
vés del gasto y de la polftica social (sub-
sidios, servicios piblicos, educacién gra-
tuita...ete.).

La ideologfa empresarial pretende,
por tanto, separarloque estabaunidoen
el sistema populista: la participacién
polftica de la participacién en la distri-
bucién de la renta petrolera. La polftica
econ6émica que exige el “viraje” hacia el
modelo de desarrollo impuesto por la
hegemonfa del sector empresarial pri-

vado, trae como consecuencia inevitable

el empobrecimientodela mayor parte de
la poblacién, incluyendo vastos sectores
de la llamada “clase media”. De esta
manera se separa en la préctica el desa-
rrollo democrético, es decir, de la parti-
cipacién polftica propiamente dicha de
la participacién directa en la distribu-
cién de la renta piiblica petrolera. -

PARTICIPAR ;PARA QUE?

La consecuencia de 1a hegemonia po-

litica del Empresariado Privado es un.

cambio de rumbo en lo que a participa-
ci6n polftica se refiere. El significativo

— 1

aumento de la abstencién electoral no
puede simplemente explicarse por el
“desencanto” de la poblacién en relacién

a los partidos polfticos o rebeldfa frente .

a ellos.

El “viraje” econémico implica la co-
rrosién de las bases de la participacién
politica: en primer lugar, lajueva hége-
‘monfa empresarial significa, de hecho,

' uhacafda delas expectativas de mejora-

miento en la calidad 'de vida para la
mayor parte de la poblacién, lo cual, en
el. actual momento histérico contiene

« unaalta dosis de “frustracién colectiva”.

Si la participacién polftica en la demo-
cracia populista tuvo como uno de sus
ingredientes motivacionales el mejora-
miento palpable de los niveles de vida
del conquto' dela poblacién venezolana,
frustrar esta expectativa se convierteen
un poderoso factor de inhibici6n para la
participacién.

Plantear el desarrol]o de una socie-
dad civil auténoma cuando la produc-
ci6n-va a depender fundamentalmente
delainversién extranjera'y de lacapaci-
dad de “competir” en el mercado inter-
nacional es concebir la participacién po-
Iftica en la esfera restringida de lo local
ydeoqueno afecta el rumbo del conjun-
t6 de la sociedad. No es participacién
polftica, sino participacién en la gestién
local inmediata, sin afectar la formula-
¢iény.ejecucién de los objetivos globales
de la sociedad..

El cambsio de rumbo que estamos vi-
viendoen Venezuela se ha producido por
un relevo en el “aliado” hegeménico -de
quienes han tenido ¥ tienen el poder
sobre el Estado. Este cambionosignifica
una democratizacién sino una restric-
cién de la participacién polftica de la
mayorfa de la poblacién. Por ahora ha
podido aprovechar el alto nivel de legiti-
midad que obtuvo el populismo partidis-
ta, a pesar del empobrecimiento masivo.

Una sociedad en la.que dia a dia se

s

“alejan las posibilidades reales de mejo-

ramientoy se van haciendo més grandes
las diferencias sociales, la participacién

polftica va perdiendo sentido,; porque, .-

- aunque se presente camuflada de anti-
corrupcién’ partidista o anti-interven-
cionismo estatal o de desarrollo de la
sociedad civil, todos intuyen que se re-
ducenlas posibilidades de participacién

_a esferas poco significativas de la vida

_social y s6lo sirve para distraer energfas

~que son necesarias simplemente para
sobrevivir.
El rumbo de la “nueva” Venezuela no
parece ser €l sefialadoenla Constitucién
de 1961, cuyo horizonte programéticoen

lugar de realizarse se va alejando como

un espejismo para las mayorfas nacio-
nales.
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