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Las actuales politicas educativas del
Estado venezolano estan recogidas en el
Vil Plan de la Nacién, como documento
basico normativo, pero también en las
propuestas de la Comisién Presidencial
parala Reforma del Estado (COPRE). De
unamanera mas informal, pero no por eso
menos importante, las declaraciones del
actual Ministro de Educacién, Gustavo
Roosen, y del Viceministro, Francisco
Castillo, trazan rumbos que es preciso
tomar en cuenta.

Si se hace una enumeracion de las
afirmaciones sobre politica educativa a-
parecidas en la prensa en los dos Gltimos
anos, periodo en el que Roosen y Castillo
dirigen el Despacho, se recogen los si-
guientes aspectos: calidad de la educa-
cién, educacién para el trabajo, descen-
tralizaciéon administrativa, programas so-
ciales, convenios con la educacién priva-
da. .

A! cumplir el primer afo de su gestién,
el Ministro dio las siguientes declaracio-
nes ala prensa:

“Tenemos que hacer que en 15 afios el

sistema educativo tengaotro perfil, que

sea la comunidad educativa la que
eferza un mayor control sobre el mis-
mo; que se produzca una descentrali-
zacién total de la administracién edu-
cativa; que la escuela sea mas el cen-
tro; que la remuneracion de un director
esté basada en la calidad de la educa-
¢ién, en tanto que la orientacion de los
programas y los exdmenes los ejecute
el Ministerio (EL NACIONAL, 1/2/90).

Y medio afio mé&s tarde completaba:

“Los objetivos son ahora dirigidos a
mejorar la calidad de la educacion,
revisién de la educacion bésica, aper-
tura de escuelas técnicas, aumento del
preescolar y una ley de planta fisica
para universidades”(EL UNIVERSAL,
13/7/90).

De estas y otras declaraciones y de las
actuaciones ministeriales se pueden tra-
zar las “lineas de intencién” de la politica
educativa oficial:

Politica educativa
del Estado y retos
para el sector privado

1. MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD EDUCATIVA.

La politica educativa de los afios de-
mocraticos fue dirigida hacia la extensién
masiva y hacia la democratizacién. No se
logré plenamente, pero se dieron grandes
avances. Hoy dia el problema fundamen-
tal es la mala calidad de la educacién. El
Ministro y su equipo son plenamente
conscientes del problema. Todo elpais se
ha hecho eco de la situacién, desde el
Informe Uslar, las propuestas de la CO-
PRE, las declaraciones del Congreso Na-
cional de la Educacién y las manifestacio-
nes de los estudiosos de la realidad edu-
cativa. Los resultados de las pruebas de
aptitud académica y los promedios de
notas cada vez mas bajos delbachillerato
asf lo confirman. En pocos asuntos se ha
logrado un acuerdo mas unanime: no se
alcanzan ni de lejos los objetivos del sis-
tema educativo. . )

Ante esta realidad dolorosa, tan com-
pleja y dificil de transformar, son bastan-
tes las propuestas que se han podido
escuchar y que recogen funcionarios del
Ministerio de diverso nivel:

+ Incorporar a los maestros a las tareas
de planificar y organizar la Educacion
Basica. ,

+ Revisar el papel y la actuacién de los
supetvisores, ;

« Elevar la calidad de la formaciéon do-
cente y hacer mas atractiva la profe-
sidn para estudiantes con buen indice
académico.

+ Promulgar el Estatuto del docente, pa-
ra que se regule la admisién en la
profesién, los ascensos por méritos
profesionales y el retiro, evitando las
actuales interferencias y el clientelis-
mo politico-partidista.

+ Concentrar los recursos humanos de
mayor calificacién en los primeros gra-
dos, afin de mejorar el aprendizaje de
la lectura. El origen de muchos males
—en palabras del propio Ministro—

entre ellos la desercién escolar, pro--

viene de un deficiente aprendizaje de
la lectura.
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* Son precisamente estas dos Ultimas
politicas - el programa de lectoescrituray
la propuesta de concursos para elingreso
de docentes - las Unicas que ha puesto o
va aponer en practica el Ministerio para el
mejoramiento de la calidad de la educa-
cién. En los demas aspectos, no ha habi-
do acciones concretas.

Entre las propuestas antes menciona-
das, la formacién de docentes es la que
reviste mayor trascendencia por su efecto
inmediato y-muttiplicador en el proceso
educativo. Paradecirlo con palabras dela
COPRE: ’

“l a capacidad del docente, su poder
de animacién'y de liderazgo, pueden
contribuir a minimizar considerable-
mente otras deficiencias del aparato

-escolar, que también parecen apre-'

miantes. El docente es el elemento

desencadenante del proceso, y su cre-
atividad paravalerse de diversas opor-
" tunidades de aprendizaje resulta, en
principio, insustituible. Un educador
bien preparado, dotado de los recur-
sos indispensables, puede promover
procesos intelectivos de alta producti-
vidad”, (COPRE: “Un proyecto educa-
tivo para la modernizacién y la demo-
cratizacién”, Edic. Copre, Caracas,

1988). '

Para mejorar la calidad docente el mi-
nistro Roosen confia en el estatuto del
docente, llamado oficialmente “Regla-
mento del Ejercicio de la Profesién Do-
cente”. El estatuto hard atractiva la profe-
sidn, porque mejorara las perspectivas de
ascenso profesional y de jubilacién, sin
pagar el frecuiente peaje a los gremios.
Pero ¢ seracapaz unreglamento de modi-
ficar una practica viciosa e inveterada? .

2. RELACION DE LA EDUCACION
CON EL TRABAJO!

El columnista V.J. Los Arcos Ayape
caracterizaba la problematica de la edu-*

*cacién para el trabajo en los siguientes

términos:

‘| a industria petroquimica, particular-
mente Pequivén, tiene grandes pro-
yectos de expansion en los cuales par-
ticiparan muy activamente inversionis-
tas fordaneos. Pero pocos venezolanos
saben que las fabricas funcionarén con
muchos técnicos medios también for4-
neos. En Venezuela no hay suficientes
y habra que importarlos. Este es uno
de los resultados de un sistema educa-
tivo fracasado y oneroso, que niforma
profesionales para la produccién ni su-
- ministra a los estudiantes que gradua
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habilidades para ganarse la vida dig-
_namente” (EL DIARIO DE CARACAS,
7/8/90). ' .

Realmente esta es una asignatura
pendiente en el sistema educativo vene-
zolano. Ef divorcio entre la educacién y el
sector productivo persiste desde siempre.
Las antiguas escuelas técnicas fueron las
que mé&s cerca estuvieron de formar los
técnicos medios que el pais necesitaba
en gran nimero, pero su transformacién
en Ciclo Diversificado orienté su pobla-
cién hacia la educacién superior, con el
consiguiente desaglie de los cuadros in-
termedios. Si nos apremia la sinceridad,
es necesario decir que la eliminacién de
las escuelas técnicas, hace ya 20 afos,

constituyé un verdadero genocidio peda--

gégico, cuyas funestas consecuencias

. aun estamos pagando.

Ahora sevuelve aplantear el problema
con crudeza. El sector empresarial quiere
ayudar en la reestructuracién del nivei de
Educacién Media que adelanta el Ministe-
rio de Educacién. Héctor Riquezes, presi-
dente del INCE, manifiesta, entusiasmo
por laidea, pero manifiestatambién algu-
nos reparos en forma de precisiones:

“Es necesario que el empresario y &l
industrial participen en la formulacién
de las politicas educativas... Se han de
lomar en cuenta varios aspectos: la
capacidad de las empresas paraentre-
nar al aprendiz, al pasante; la necesi-
dad de mantener actualizados a los
instructores y revisar el esquema del
paso a las carreras tradicionales; mo-
tivar con buenos salatios la permanen-
cia en el drea técnica”(EL NACIONAL,
27/7/90).

Pero mientras esté abierto el paso a la
educacién superior tan sin cortapisas, po-
cos seran los que querrdn quedarse a
nivel medio, aunque ganen méas como

- técnicos y el ingreso a nivel superior sélo

garantice el desempleo ilustrado.

3. LA DESCENTRALIZACION .
ADMINISTRATIVA.

Esunade las politicas méas firmemente
perseguidas -por el actual Ministro, y de
cuyo logro o fracaso depende en buena
parte el éxito de su gestién. Para ello fue
colocado en ese puesto por el actual Pre-
sidente, para racionalizar las funciones y
procesos de esa hidra de cuarenta cabe-
zas que es el Ministerio de Educacién.

“Lo primero que hice fue pedir el apoyo
aempresas privadas para que evalua-
ran los procesos administrativos. Las

dos &reas prioritarias fueron el presu-
pusesto y la informética... En el Ministb-
rio trabajan 320 mil personas, sin in-
cluir el sector universitario ni el INCE.
Tenemos alrededor de 24.600 institfu-
ciones educativas” (EL UNIVERSAL,
1/2/90). !

El empefio en lograr la descentraliza-
cién administrativa fue anunciado por tel
Ministro al poco tiempo de asumir el car-

- . . ]
go. En una conferencia sostenida en el

auditorio de la Electricidad de Caracd{xs
manifesté que la primera regi6n educativa
en ser descentralizada serfa Barinas. Ac-

tualmente la decisién descentralizadora’

recae sobre Falcon, seguido de Bolivar;y
Aragua. Para hacerla efectiva hay que
reorganizar la zona, redefinir el perfil del
Jefe de Zona y transferirle importantes
decisiones que hoy se toman a nivel cen-
tral: control de los presupuestos y prO\:/i-
sidén de cargos. El poder que dan estas
dos atribuciones debe ser atemperado
por la autoridad derivada de la competeb-
cia y de la pulcritud administrativa. Sijla
politica partidista prevalece, la descentrfa-
lizacién fracasara como un proyecto més
de saneamiento administrativo que no
lleg6 arealizarse.

Para que la descentralizacién se dé
necesita el apoyo de lacomunidad educh-
tiva. Silos padres se organizany exigen a
las autoridades locales, la descentralizfa-‘
cién funcionard. Hoy dia es dificil que
prospere cualquier reclamo enfrentado: a
la lejana y evasiva burocracia de la capi-
tal... , !

4. PROGRAMAS SOCIALES ,
DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacién ha partici-
pado de los programas sociales de! Go-
bierno, que pretenden contrarrestar los
efectos perniciosos de las medidas eco-
némicas, con tres programas: la be;E:a
alimentaria, el bono lacteo y los dtiles
escolares.

La politica subsidiaria cae dentro dela
critica generalizada que se ha hecho al
paquete econémico. Pero no es al Minis-
terio de Educacién a quien corresponde
fijar la politica econémica. Estos progra-
mas compensatorios, a pesar de su mag-
nitud objetiva, no alivian mucho los efec-
tos de unas medidas impuestas al paffs
por el Fondo Monetario Intern_acionall‘ y
que no han sido acompanadas de lanece-
saria reduccién del aparato burocréticfo,
como lo reclaman destacados economis-
tas, y del recorte de los muchos gastczas
innecesarios que el Gobierno no ha que-
rido reformar.

5. CONVENIO &ON LOS yo
SECTORES PRIVADOS.

Ha sido politica de este Ministro y del
Gobierno en general, apoyar a todos los
sectores que buscan mejorar la educa-
cién. Después de muchos afios de un
manifiesto o latente sectarismo por parte
de la educacién $ficial, ¢l Ministerio reco-
noce y ayuda a quienaes trabajan con
calidad, desinterés y mistica educativos.
Hace un afio firmé el Gobierno un acuerdo
con la Iglesia, pbr el que asegura a los
colegios catélicos deficitarios el pago de
los docentes. E! Estado busca una educa-
cién de calidad pl‘ara los sectores popula-
res y logra ademaés abaratar los costos,
racionalizando la administracién y obte-
niendo el mantenimiento de las instalacio-
nes, problema si;'\ resolver a nivel oficial.
Este fue unlogro histérico de la educacién
privada catdlica, reconocido por el propio
Ministro como lamayor satisfaccién que
se llevaria del Ministerio al término de su
gestién.. A

Convenios semejantes se ha mostra-
do el Ministro disbuesto afirmarconotras
asociaciones privadas no religiosas. Esta
politica del Ministerio pone en practica
algo que el Gobierno ha podido poner en
pie enotros sectjres: transferir responsa-
bilidad y asegurar buen tuncionamiento y
calidad. Se aplicé aside hecho el principio.
de subsidiaridad; La educacién, empresa
nacional, deja de ser slogan politico y
comienza a perfilarse como algo real.

5. RETOS PARA EL
SECTOR PRIVADO.
De las cinco politicas educativas enun-

ciadas, hay tres|que atafien a la educa-

cidn privada: la politica de convenios, la
educacién paralel trabajo y el mejora-
miento de la calidad educativa.

El convenio del Ministerio de Educa-
¢ibn con los sectores privades debe con-
siderarse como un estimulo para la ges-
tion social sana. |Es el reconocimiento del
trabajo desarrollado durante anos difici-
les por numerosos educadores catélicos,
muchos de ellos &afallecidos. Es también
un reto en el sentido de que compromete
a trabajar més y mejor con gran sentido
patri6tico. -

1. El mejoramiento de la calidad de
la educacion es una necesidad también
en los centros educativos catélicos, a pe-
sar de que la opinién pablica es mucho
mas benevolente con ellos que con los
oficiales. ’ S :

Enlos centroé privados se cumple bas-
tante bien con Ia rutina educativa, condi-
cién indispensab:le para qué la educacién

|
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alcance sus objetivos minimos. En ellos
se pierden pocos o ningun dia de clase,
los directores estan en sus puestos y
ejercen sus funciones, se cumplen las
actividades normales de ensefanza-a-
prendizaje. Pero no por eso la educacion
es de alta calidad, en general. ; Qué falta
para ello? Entre otras cosas, lo siguiente:

1.1. Un serio esfuerzo de adaptacion
de los contenidos y metodologias a la
realidad psicolégica y sociocultural de los
nifios y adolescentes actuales.

El nifio que se sienta en el pupitre
ascolar viene de un medio agitado, sobre

todo en las grandes ciudades. Esté acos--

tumbrado acambios constantes en elfoco
de atencién, a la variacién continua de
impresiones y sensaciones. es un nifio
hiperkinético, voluble, de amplisimo cam-
po de conciencia, interesado por miles de
cosas fuera del ambito escolar, con ca-
rencias afectivas més marcadas que en
épocas pasadas, amenazado desde .la
infancia en suintegridadfisicay moral. Un
estudio serio de las caracteristicas del

nifio y del adolescente actual se hace -

imprescindible. Y a ello tiene que seguir
un esfuerzo creativo dificil, psro necesa-
rio, para adaptar los programas educati-
vos a esta realidad. El trabajo en grupos
bien dirigido, la discusién abierta y basa-
da en el estudio individual previo, el uso
de excelentes programas audiovisuales
y, cuando sea posible, la ensefianza asis-
tida por computador son algunos de los
métodos y recursos que pueden explorar-
se para dar agilidad a una ensefianza en
franca desventaja frente a los poderosos
medios de entretenimiento actuales. Y si
no proponemos la imitacién de un “dia de
parada” para la televisién, es porque se
trata de una utopla irrealizable.

1.2. Un personal docente identificado
con la institucién, con mistica de trabajo y
bien compensado econémicamente.

Esto Gltimo no depende de cada insti-

tucién educativa catélica privada, que en
realidad poca o ninguna capacidad posee
para mejorar la condicién socioeconémi-
ca de los que trabajan en ella. Pero el
actual convenio con el Ministerio de Edu-
cacién, aunque no solucione todos los
problemas, aligera la carga y permite vis-
lumbrar caminos alternativos de compen-
saciones econémicas adicionales a tra-
vés de proyectos concretos financiados
por la empresa privada o por las socieda-
des de padres y representantes. Si se
logran recursos adicionales, estos debe-
randirigirse a estimular los méritos acadé-
micos, administrativos, etc. de los docen-
tes y colaboradores. El igualitarismo del
escalafén - ascensos econdémicos por a-
fios de servicio - o de las primas de los
convenios con los educadores oficiales,
no estimula el buen servicio, la dedica-

¢ién, la creatividad, etc., imprescindibles
para unaeducacién de calidad. Unacuota
de idealismo y dedicacién desinteresada
$On necesarios para una buena educa-
cién, pero hay que reconocerlas y estimu-
larlas.

1.3. Un esfuerzo serio por parte de la
educacion catdlica en el sentido de bus-
carvocaciones para el servicio educativo.

Sinbuenos docentes; especialmentea
nivel basico, no hay buena educacién. No
se hacaldotodavia enlacuentade lo que
supuso el cierre de las 38 normales de la
Iglesia que a lo largo y ancho del pals
alimentaron, hasta 1983, de maestros
motivados a los institutos publicos y priva-
dos.. Cada vez va a haber una mayor
escasez de docentes para el nivel basico,
ya que las promociones que se estén
formando en las instituciones universita-

rias, que ofrecen la carrera de Educacién

Integral, son escasas en nimero. A la
AVEC, a Fe y Alegria, a los colegios
privados catélicos les corresponde hacer
un esfuerzo serio y constante para conse-
guir buenos candidatos a docentes. De lo
contrario la calidad educativa seguird em-
pecrando aln mas.

1.4, La educacién para los valores es

"un aporte que la educacién privada puede

y debe dar al pais. No hay que ponderar,
porque esté alavistay al padecimiento de
todos, la descomposicién moral de la so-
ciedad. La pedagogia en y para los valo-
res, mas que como materia, se debe im-
partir como ambiente en el que se desa-
rrolla la accién educativa, como propues-
ta de vida respaldada por el ejemplo.

La educacién popular catélica es el
lugar apropiado para imparir valores hu-
manistas y oponerse a proyectos deshu-
manizadores. En ella puede comenzar la
concientizacién contra la corrupcién y la
injusticia dominantes, de tal manera que
se dificulten los actuales antivalores en

‘uso: la apologia de la guerra, los proyec-

tos ecocidas, los planteamientos al mar-
gen o directamente en contra de los inte-
reses de las grandes mayorias.

2.Laeducacién paraeltrabajo esun
capitulo dificil en la educacién venezola-
na, pero que la educacién privada esta en
mejores condiciones para abordar con
éxito y con efectos multiplicadores.

‘L.a educacién privada catélica, através
de la experiencia de Fe y Alegria, de los
planteles de la APEP, de las escuelas
agropecuarias, de las escuelas de artes
aplicadas, de los diversificados profesio-
nales tiene una sélida experiencia en la
educacién para el trabajo. La propuesta
educativa de AVEC sobre educacién -
trabajo (1989) es digna de consideracion.
De ella quiero destacar los siguientes
aportes, convertidos en propuesta al Mi-
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nisterio de Educacién:

2.1. Aumento de horas en el Area de
Educacién para el Trabajo en los planes
de Educacién Béasica. Sise pretende que
los alumnos aprendan los fundamentos
conceptuales y las habilidades y destre-
zas necesarias, hay que aumentar las
horas de taller. Este aumento puede dar-
se reduciendo lacarga horaria de algunas

" asignaturas no fundamentales, o elimi-

nando algunas como el Inglés.

2.2. Mejorar los cuadros docentes,
permitiendo la contratacién de peritos y
técnicos medios y superiores con expe-
riencia laboral, aunque no tengan titulo
profesional de educacién. Es preferible un
técnico o perito con experienciaaun licen-
ciado o profesor experto en éareas no
relacionadas con la educacién para el
trabajo.

Silaformacién de buenos docentes es
un problema nacional, mucho més lo es
en esta area. Si es dificil despertar voca-
ciones para la docencia, mas cuesta arti-
ba resulta despertar entusiasmo en la
educacion para el trabajo. Los objetivos
que propone AVEC para la formacién del
docente técnico abren el estrecho espa-
cio conceptual que cominmente se ma-
neja a este respecto y resultan atrayen-
tes. Segin AVEC “el docente que imparte
educacion técnica deberia estar capacita-
do para:

« desempefar el oficio que ensefia

» expresar su vocacién de setrvicio y mis-
tica al trabajo

« adaptarse a las nuevas tecnologfas

= vincular la actividad practica con la pro-
duccién

« despertar en elalumno sus potencialida-
des intrinsecas

« lograr que sus alumnos aprendan a ser,
aprendan a aprender, aprendan a servir
valorar el trabajo como una alternativa
para acabar con la injusticia social

» asumir una actitud critica sobre las con-
cepciones educativas vigentes y asun-
tos de interés local, regional y nacional

« ser un verdadero agente de cambio so-
cial.”

Estos objetivos de AVEC no deben

quedarse a nivel de meras propuestas.
Las instituciones privadas catdlicas de-
ben convertirlos en realidad para bien del
pais.
" Enresumen, podemos concluirque las
politicas de! Ministerio de Educacién han
puesto mas empefio en los aspectos ad-
ministrativos que en los propiamente pe-
dagégicos, en los que ha habido mejoras
puntuales en los aspectos sefialados. El
cambio més importante se refiere al apo-
yo dado a la educacién privada, conside-
rada como colaboradora del Estado en la
tarea comun. Las consecuencias de esta
politica novedosa estan aln por verse.




