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22 Perspectivas 1992

Ofrecemos una vez mds al lector un recuento de los principales hechos econ6mi-
cos del afio pasado. Empezaremos mostrando los indicadores més relevantes, con
una breve explicacién de las fuerzas impulsoras del crecimiento. En la segunda
parte entraremos aevaluarla “calidad” de ese crecimiento en funcién de cudnto se
ha avanzado hacia una economfa m4s sana y mds equitativa. En la tercera parte
analizaremos las perspectivas para 1992, indicando los problemas que pueden
afectar el futuro desempeﬁo de la economfa venezolana.

LAS CIFRAS DE 1991

VIGOROSO CRECIMIENTO
ECONOMICO

Como se muestra en el Cuadro 1, 1a
economfa experimenté en 1991 un muy
vigoroso crecimiento del 9,2%, que au-
nado al de 1990 (5,3%), compensa con
creces la contracmdn de 8,6% en 1989.
Sin embargo, si de estas cifras se sustrae
el creclmxesnto dela poblacién, el produc-
to per-cdpita ain presenta una con-
traccién de 2,5% en el trienio 89-91.

Al desagregar las cifras del 91, se
observa que, al igual que en 1990 el
crecimiento del sector petrolero tuvo alta
incidencia en el desempefio del PIB to-
tal. Al representar el petréleom4s del 20
por ciento del PIB, por lo menos dos por

ciento delﬂcrecimiento de 1991 corres- -

ponde directamente al petréleo. Hay que
tomar en [cuenta, ademés, los efectos
indirectos;del aumento de la actividad
petrolera en especial las inversiones de
- PDVSA (superiores a los 200.000 millo-
nes de bolfvares). Estas inversiones tie-
nen un alto componente nacional (del
orden ‘del ;tres cuartas partes), con lo
cual eJercen fuerteimpactomultiplicador
sobre el resto del aparato productivo.
Buena parte del altfsimo crecimiento de
la mdusma de la construccién estd
asoclado a la inversién de PDVSA, al
igual que lo estd la industria mecdnica y
metalmecdnica. Estimaciones prelimi-
nares mdlcan que la expansién del pro-
plO séctor petrolero junto con sus efectos
multiplicadores han generado alrede-
dor de la mitad del crecimiento de la
economfa én 1991.

En el sector no petrolero destaca ‘el
altfsimo crecimiento de los bienes “no
transables”(que noson comercializables
internacionalmente), en especial 1a
construccién, que crecié en casi un 34%.
El gruesodelaactividad constructorase
ha concentrado en obras de infraestruc-
tura publica y en obras asociadas a la
inversi6én petrolera, siendo escasa la
construccién residencial. Por otro lado,
losbienestransablesmuestranlamenor
tasa de crecimiento (5,2%). Hay que
destacar, sin embargo, la inflexién en la
tendencia del sector agrfcola, el cual
mostré un crecimiento de 6%, que justo
compensa la contraccién de los dos afios
anteriores. Por su parte, el séctor ma-
nufacturero creci6é en un modesto 5,4%,
que todavia no compensa el bienio an-
terior, quedando un saldo negativo de
7,6% durante 1989-91.

El patrén de crecimiento de 1991 fue
muy similar al de 1990, con ‘el gasto
piblico, en particular el petrolero, fun-
giendo como principal motor del creci-

" miento.Las diferencias entre ambos aiios

fueron, por un lado, la pérdida de dina-
mismo de las exportaciones no petrole-
ras y, por otro lado, el comportamiento
positivo de la inversién privada asocia-
da a la construccién.

CRECE LA INVERSION
Y EL CONSUMO

Continuando con laindagacién sobre
las fuentes dinamizadoras del creci-
miento no petrolero en 1991, observa-
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mos en el Cuadro 2 un repunte impor-
tante de la demanda interna (19,1%).
Destaca el crecimiento de la inversién
privada (38,1%), aun cuando sélo com-
pensa parcialmente la tremenda con-
traccién de 1989 y 1990. El vigoroso
crecimiento de 1991 sefiala un cambio
de tendencia, pero todavfa sigue siendo
un tercio inferior a la inversién privada
de 1988. Destaca también el aumento de
158% de los inventarios, que ha permi-
tido reponer parcialmente el drenaje
durante 1989-90 de los inventarios
acumulados en 1988, aprovechando el
1iltimo afio de RECADI. Finalmente, en
cuanto al desempefio del sector privado,
valga sefialar la continuacién del creci-
miento del consumo privado (6,8%), aun
cuando en términos per-cdpita todavfa
presenta una contraccién de 5% en el
trienio.

La inversién piblica continué cre-
ciendo en forma sostenida (385,9%). Con
un crecimiento acumulado en el trienio
de 32%, este sector ha sido la fuente de
demanda interna fundamental para el
crecimiento de 1990 y 1991. Destaca,
‘como ya mencionamos, la inversién pe-
trolera. Por otrolado, el consumo piiblico,
esencialmente remuneraciones y com-
pras de bienes y servicios para el gasto
corriente, también creci6 a una buena
‘tasa (9,2%), con un crecimiento acumu-
lado en el perfodo de 14%.

Si bien el crecimiento de 1990 y 1991
ha sido fundamentalmente motorizado
por el gasto publico, es de sefialar como
aspecto muy positivo el quiebre de la
tendenciaalacontraccién delainversién
privada y el repunte del consumo no
gubernamental. La gran interrogante
es, si el sector privado serd capaz de
encontrar fuerzas dindmicas propias,
‘més all4 de las que ofrece la expansi6n
del gasto piblico.

BALANCE FISCAL PRECARIO

La gesti6n fiscal (Cuadro 3) cerré en
1991 con un importante superdvit de
75.000 millones de Bs., equivalente al
2,6% del PIB. Esto fue fruto de losingre-
sos fiscales provenientes de la privati-
zacién dela CANTV y VIASA, los cuales
se reflejan en una entrada de capital de
122.000 millones de Bs.. Fue una cir-
cunstancia no recurrente. Dentro de los
ingresos ordinarios, la tributacién pe-
trolera mantiene su importancia relati-
va, representando un 80% del total en
1991 frente a un 82% en 1990, y ello a
pesar de la cafda del ingreso por expor-
taciones petroleras. Persiste la extrema
dependencia del fisco del petréleo, ante
la ausencia de reformas de carécter es-
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tructural.

En cuanto al gasto, se puede desta-
car, en primer lugar, que los gastos ad-
ministrativos del gobierno (remunera-
ciones y compras de bienes y servicios)
mantienen précticamente constante su
participacién durante el trienio. Mien-
tras, por otrolado, el pago de interesesy
los subsidios han perdido importancia
relativa a expensas del gasto de capital,
en particular la inversién directa del
gobierno. '

Analizando en retrospectiva la ges-
tién fiscal de estos ltimos tres afios, se
observa c6mo en 1989 la reduccién del
déficit se logra por la via de una fuerte
devaluacién y una violenta contraccién
del gasto, la cual arrastré tras de sf al
restodelaeconomfa. En 1990 el gobierno
comenzé estimulando la reactivacién a
través del gasto fiscal deficitario en
magnitudes significativas durante los
primeros tres trimestres, hasta que la
circunstancia fortuita de la guerra del
Golfo permiti6 cerrar parcialmente la
brecha fiscal en el cuarto trimestre. Fi-
nalmente, en 1991 han sido los ingresos
por la privatizacién la “campana”, que
en el dltimo momento ha salvado el
equilibrio fiscal.

BAJAN LAS EXPORTACIONES
Y SUBEN LAS IMPORTACIONES

En cuanto a la evolucién de las cuen-
tas externas es de destacar, como se
muestra en el Cuadro 4, 1a significativa
reduccién en el saldo delacuenta comer-
cial (exportaciones menos importacio-
nes). Por el lado de las importaciones,
éstas crecieron en un 57%. Este fuerte
aumento esté asociado, en primer lugar,
a la mayor actividad econémica en el
pafs, asf como a la necesidad de reponer
losinventarios. Como explicacién de este
comportamiento de las importaciones,
no hay que descartarlarelativa aprecia-
ci6n de la tasa de cambio durante el aio.
La revaluacién del poder de compra del
bolivar durante 1991 puede estimarse
en cerca de un 8 porciento. Al devaluarse
el bolfvar proporcionalmente menos que
la inflacién acumulada, se produce un
abaratamiento relativo de losbienesim-
portados respecto a los bienes produci-
dos en el pais.

Por el lado de las exportaciones se
produce un descenso, tanto de las petro-
leras como de las no petroleras. El valor
de las exportaciones petroleras decae
por efecto de la cafda de los precios, el
cual pasé de més de 20 d6lares por barril
en 1990, consecuencia del conflicto del
Golfo, a poco menos de 16,50 en 1991.
Este deterioro de los precios fue parcial-
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mente corlnpensado por el aumento en
los voliimenes exportados en poco més
de 10%, al pasar de 1,9 a 2,1 millones de
barriles diarios. ]

Respecto a las exportaciones no pe-
troleras, su descenso tuvo que ver tanto
con precios como con volimenes. Por un
lado estén bienes como los metales bési-
cos, cuyos1 precios internacionales expe-
rimentaron sensibles bajas en 1991.
Mientras por otro lado tenemos bienes
tales como el cemento y las cerdmicas,
que, ante la reactivacién de la demanda
interna delamdustna delaconstruccién,
dlspus1eron de menos excedentes expor-
tables. En general, se ha consolidado la
debilidad de las exportaciones no tradi-
cionales, que han descendidoenun 21%,
mientras quelas petroleras seredujeron
s6lo en 11%. Con ello aumenté la impor-
tancia relatlva de las exportaciones pe-
troleras, que pasaron de ser un 81% del
total en 1990 a un 83% en 1991.

Esta evoluc16n de las exportaciones e
1mportac10nes provocé una importante
reduccién' del excedente comercial, que
pasé de 10 8 a 4,9 miles de millones de
délares. Sj aestole afiadimos el caracte-
ristico déficit en la cuenta de servicios,
tenemos la explicacién de 1a muy severa

t

contraccién del excedente en cuenta co-
rriénte, el cual pasé de 8,1 miles de
millones de délares en 1990 a 1,1 en
1991. Sin embargo, la balanza de pagos
mostré un saldo global superavitario
superior al obtenido en cuenta corrien-
te, debido al superdvit en la cuenta de
capital. Circunstancia ésta realmente
excepcional en la economfa venezolana.
En la materializacién de este flujo posi-
tivo de capital intervinieron factores de
distintoorden. Primero, tasas deinterés
reales positivas, combinadas con una
tasa de cambio revaluada en términos
reales, estimularon el ahorro en el pafs
en detrimento del aharro en el exterior.
Hubo, en segundo lugar, flujo de prés-
tamos externos (organismos multilate-
rales, como el BID y el BM, y préstamos
concedidos a PDVSA) e inversién ex-
tranjera directa (compra de la CANTV
y VIASA). El hecho es que la cuenta de
capital mostré un superdvit de 1,3 miles
de millones de délares, que permitié
cerrar la balanza de pagos con un su-
peravit global de 2,4 miles de millones
ded6lares. Lasreservasinternacionales
de divisas pasaron de 11,8 a 13,2 miles
de millones de ddlares.

| I1
CALIDAD DEL CRECIMIENTO

Efectuar el balance del afio 1991, re-
quierede otras consideraciones masalld
de las s1mp1es cifras macroeconémicas.
Importa, sobre todo, evsluarla“calidad”
del crecimiento. Una pnmera evalua-
ci6n se ha hecho en la primera parte del
artfculo al analizar 1as fuentes del creci-
miento. Surgen dos preguntas ahora:
Hamejoradoel bienestar dela poblacién
durante 1991? Cuénto han avanzado
las. reformas estructurales de la econo-
mia?

CRECIMIENTO Y EQUIDAD

1991 cerré con un 1iltimo trimestre de
conmociéh social y protestas callejeras.
Contrasta este hecho con las cifras de
crecmnento de la economia, lo cual
apunta al problema de la equidad o
inequidad de ese crecimiento. El pueblo
comin percibe que no est4 disfrutando
dela mejon’a del ingreso nacional, que
unos pocos se estédn apropiando de la
bonanza.!Interesa discernir cuénto hay
de cierto en esa “percepcién” popular.

No terfxemos todavia cifras sobre la

distribucién del ingreso y los salarios
reales, pero es posible hacer algunas
conjeturas. Hay elementos para afirmar
que en 1991 se ha detenido el deterioro
que se venfa produciendo durante los
dltimos diez afios. El primer elemento se
refiere a la situacién de empleo. La tasa
de desempleo abierto ha descendido de
9,9% a 8,8% durante el afio. Otro dato
positivo es que el porcentaje de la po-
blacién empleada en el sector informal
dela economfa (trabajadores por cuenta
propia y trabajadores domésticos) ha
descendido de 42,4% a 40,5%. Es decir,
hay menos desempleados y una parte de
los sub-empleados informales ha obteni-
dotrabajoenlaeconomia formal. Ambos
factores han mejorado, sin duda, el in-
greso de los hogares.

Un segundo elemento se refiere a las
mejorias salariales. Estimamos que los
sueldos y salarios han podido experi-
mentar durante 1991 un incremento
nominal promedio no inferior al 40%.
Una reciente encuesta privada sobre el
estrato familiar D, que abarca cerca del
62% de los hogares, determiné que sus
ingresos aumentaron en 48%. Si asumi-
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mos para efectos de cédlculo un incre-
mento promedio en bolivares de 45%y le
descontamos el deterioro de lainflacién,
obtenemos que el ingreso real promedio
de los hogares ha podido mejorar en un
13% durante el afio.

El tercer aspecto indicador de mejo-
ria es la evolucién del consumo privado,
que ha aumentado 6,8% durante 1991,
después de haber disminuido 2% en pro-
medio los dos afios anteriores. Otro he-
cho significativo es que el consumo de
alimentos ha aumentado cerca de 20%.

Por qué, entonces, el descontento po-
pular? Una primera explicacién es que,
apesar delamejorfa de 1991, el saldodel
trienio sigue siendonegativo. Compara-
do con 1988, el salario real sigue siendo
hoy un 11,6% inferior. A la gente se le
pinté un panorama engafioso de que los
sacrificios de 1989 serfan rdpidamente
compensados a partir de 1990. La se-
gunda razén es que, aun cuando pudie-
ran estar ingresando hoy més bolfvares
en los hogares, el “salario social” ha
continuado experimentando un profun-
do deterioro. Este se mide por la calidad
ycantidad deservicios piblicos recibidos
(atencién de la salud, escuelas, agua,
cloacas, vialidad, proteccién policial,
etc.). Para el nivel de vida los estratos
pobres, este componente de salariosocial
es determinante. La tercera razén del
descontento tiene que ver con la intui-
¢ién popular de que la carga y los bene-
ficios de los ajustes estructurales no
estén siendo equitativamente distribui-
dos. Los estratos altos han aumentado
su participacién en el ingreso. Ha au-
mentado la concentracién de capital. El
Estado no ha asumido su parte de sa-
crificio. No se le ha puesto coto a la
apropiacién indebida de fondos piiblicos.
Todos estos elementos conforman un
cuadro de crecimiento con regresividad
en la distribucién del ingreso.

EL NUDO GORDIANO:
REFORMA DEL
SECTOR PUBLICO .

Antes deentrar aresponder lasegun-
da cuestién sobre la reforma estructu-
ral, permfitanos e} lector iniciar la res-
puesta con dos perogrulladas:

1. El crecimiento econémico no seré
sostenible a largo plazo, si no va
acompaiiado de reformas a fondo
del modo de funcionar de la econo-
mia venezolana.

2. Elnudogordiano delareforma,la
clave, es el Estado y su sustento
fiscal.

Razones? Porque, a corto y mediano

plazo, el saneamiento fiscal es condicién
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indispensable para que no colapse el
crecimiento. Y porque, alargoplazo, hay
una relacién directa entre el potencial
de crecimiento y la calidad del Estado,
incluso en la més ejemplar economfa de
mercado. Es un error pensar que acep-
tar la primacfa del mercado implica mi-
nimizar el Estado. No ha sido ése el caso
delas sociedades desarrolladas y menos
puede ser el de Venezuela, donde persis-
ten ingentes carencias precisamente en
aquellas dreas donde el nuevoparadigma
ubica la funcién del Estado. Hay zonas
del sector piblico que deberdn desapa-
recer, pero otras deberén expandirse
fuertemente, de tal forma que, en el
saldo final, tendremos un Estado més
grande en términos de su participacién
en el empleo y en el ingreso nacional.
Con la reforma del sector piiblico se
pretende “rehabilitar” al Estado para su
nuevo rol. La reforma administrativa
tiene varias vertientes. Una primera se
refiere al abandono de aquellas activi-
dades, que nosoninherentesalafuncién
piblica y que bien pueden ser absorbi-
das por el sector privado (privatizacién).
Una segunda vertiente tiene que ver con
poner orden y concierto en los entes
administrativos (fusién de ministerios,

resignaciéndefunciones, etc.). Latercera.

vertiente es la reorganizacién interna
de cada ente piiblico, para aumentar su
capacidad técnica y gerencial en el
cumplimiento de su funcién. Y una l-
tima vertiente es la descentralizacién
administrativa, tanto a nivel regional
como de transferencias de competenclas
a nivel estadal o munici-pal.

AVANCES Y ESTANCAMIENTOS

Es justo reconocer que ha habido
avances en materia de descentraliza-
cién. Es el caso del INOS, de CADAFE,
de! IMAU y de la admlmstraclén de
puertos. Hay planes inmediatos para
aumentar la competencia estadal en las
éreas de salud y educacién. Ha habido
también avances, especialmente en 1991,
enlaprivatizacién (VIASA, ASTINAVE,

CANTV, Bancos). Laventadela CANTV.

representé un “punto de no retorno” en

el proceso, aparte de que la negociacién

puede calificarse de exitosa. Donde per-
siste el estancamiento es en el drea de
las empresas basicas. El complejo in-
dustrial de Guayana amerita atencién
urgente, ya que estd demostrando poca
capacidad de “auto”-conversién. Como.
primeramedida deberfa emprenderse el
desmantelamiento de esa super-estruc-
tura costosa y megalémana llamada
CVG, que ya cumplié su cometido his-
térico y hoy sélo representa una tre-

menda carga fiscal. Otra drea bésica, en
la que el campo para la privatizacién es
también muy amplio y donde todavfa se
manifiestan resistencias, esla petrogui-
mica.

_.Poco ha sido el avance, sin embargo,
en la reforma de la administracién cen-
tral, sobre todo en los programas para
elevar su capacidad de gestién. La deba-
cle de los principales servicios piblicos
es prueba de ello. Cualquier oficina o
funcionario publico de hace veinte afios
era un modelo de eficiencia al lado del
actual. Noha habido la decisién politica
de desenredar esa marafia de intereses
sindicales y partidistas, que frena la
reorganizacién de los entes e impide la
dignificacién de la carrera administra-
tiva. Especialmente grave es el caso de
la administracién judicial, que tanto
afecta el clima econémico y donde no se
ha avanzado realmente nada.

REFORMA FISCAL FRUSTRADA

Por el lado del gasto fiscal, puede
considerarse positiva la economfa futu-
ra de gastos, que implicar4 la transfe-
rencia al sector privado de empresas

" antes deficitarias. E]l “desaguadero” se
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ha hecho més pequefio. Hay también
inicios de mejor{s en los mecanismos de
control y recaudsciéh. No se ha avanza-
do, sin embargo. en mejorarlaeficiencia,
austeridad y pulcritud del gasto piblico
en general.

Sin negar lo mucho que se pueda
hacer por el lado del gasto, el verdadero
problema se ubica por el lado de los
ingrescs, donde la dependencia del pe-
tréleonoha disminuido. Esta dependen-
cia causanosélozozobraeinestabilidad,
sino que tiene un. fuerte impacto
inflacionario. Hemos insistido con fre-
cuencia en que no es sano financiar el
gasto interno con renta externa, porque
eso genera desequilibrios tanto entre la
demanda y oferta de bienes y servicios,
como por el lado de la oferta monetaria.
Mientras persista la alta proporcién de
ingresos fiscales de origen externo, ha-
bré serias limitaciones para la expan-
sién del gasto interno neto.

Bassdndose en la anterior limitacién,
continian alzdndose voces en prode una
reduccién del gasto piblico y del tamaiio
del Estado. Esa es una respuesta de
avestruz. Para retomar la senda del cre-
cimiento sostenido, el Estado debe in-
vertir ingentes sumas en el drea social.
El gasto piblico, aun cuando necesita

{Qué molleja,
Malgualidat |
Mira cdmo han
subido los
indicadores
macroeconémicos

Claro,

Flor,

siot |
punto
de referenda
es Dofla
Chan hulla Corrupta

de la Administracién y

Compafila
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una profu'nda reorientacién, no puede
dlsmmulr. Por eso es urgente una refor-
ma tributaria que amplfe 1a base “inter-
na” de ingresos fiscales, es decir, recau-
de més impuestos dentro del pafs.

Amodlados de afio se aprobé la Refor-
maala  Ley de Impuesto sobre 1a Renta.
Lo que mlclalmente pretendfa ser una
reforma tributaria global, incluyendo el
IVA, result6 ser una reforma chucuta y
enla dlrecclén opuesta.Seredujolabase
de tnbutacldn interna, tanto por el lado
del universo de contribuyentes, como
porel lado de las tarifas. Unicamente se
mantuvo la carga fiscal de PDVSA, que
era precisamente la que convenfa revi-
sar para hacer viable el plan deinversio-
nes de la industria petrolera.

Como elemenho positivo del 91 cabe
destacar una corriente de opinién més
favorable al tema fiscal. Hay mayor con-
ciencia sobre el problema. Se admite que
los huecos fiscales del 90 y del 91 se han
cubierto por efecto de hechos fortuitos o

no recurrentes (1a guerra del Golfo del

afio pasado ylaventa de la CANTV este
afo). El ambiente pre-electoral de los

préximos flpS afios, sin embargo, no pro-
porcionaun clima propiciopara avanzar,
en esta materia tan impopular. Quizas

la escena petrolera se encargue de dar-
nos el “jaque mate” ya en el 92.
‘ il

APERTURA COMERCIAL
CONTRA VIENTO Y MAREA

De las reformas estructurales em-
prendldas por el gobierno, la reforma
comerciallarancelaria ha sido la de im-
plementacxén més consecuente. Hasta

se podrfa decir que implacable. Se ha,

cumphdo estrictamente el programa de
reduccién’ arancelaria del Decreto 239
de mediados de 1989 e incluso se han
adelantado reducciones por motivo del
Pacto Andino. Ha habido una frenética
actividad 'de promocién de acuerdos de
libre comercio con el Pacto Andino, con
el Grupo de los Tres (Colombia, México
y Venezuela) y con Chile.

Noes fécxl emitir un juicio serio sobre

lo posmvo y negativo de la apertura

comercial! Positivo para el consumidor
ha sido, sm duda, el mayor grado de
competencia en el mercado y la mayor
variedady calidad de muchos productos.
Hahabidounacontencién delainflacién
por esta via. Positiva ha sido también la
presién a'la que ha sido sometida la
mdustnanacxona] paracompetirconlas
1mportacmnes Estapresién hasidom4s
efectiva que veinte afios de politicas in-
dustriales para elevar la productividad.

Negatha hasidolaavalancha de “ca-
chlvaches exquisiteces y automéviles

de lujo, que proliferan por doquier. El
sentido comiin dice que esto no puede
ser bueno. Pero ma4s allé de considera-
ciones sobre la conveniencia o no de una
mayor austeridad en las importaciones,
el punto decisivo se refiere al impacto de
la apertura sobre el aparato productivo
nacional. Hay sectores, en los que la
produccién y el empleo se han reducido
sensiblemente. Son los casos de las in-
dustrias de ensamblaje (automéviles,
artefactos electrodomésticos, electréni-
ca),jugos concentrados, autopartes, ete..
En generasl, todas las industrias estdn
teniendo que compartir el menguado
mercado interno con los competidores
externos. La mayor parte de las inver-
siones de ampliaci6n estdn paralizadas
ante la incertidumbre de un mercado
internoextremadamente volatil. Muchos
productores estédn prefiriendo “recon-
vertirse” a comerciantes-importadores.

No hay duda de que, en un pafs con
larga tradicién proteccionista, el impac-
tonetodelaaperturasobre la produccién
nacional es negativoenel cortoy mediano
plazo. Esto explicarfa el muy modesto
crecimiento de la industria manufactu-
rera durante 1990 y 1991. Tomando el
trienio 89-91, la manufactura ha decre-
cido en 7,5 por ciento. Eso siempre es asf
en los aiios iniciales. Los frutos termi-
nan recogiéndose en el largo plazo,
cuando los esfuerzos por mejorar la
competitividad se consolidan y es posi-
ble acceder a los mercados externos. El
problemaes llegar ala meta todavia con
aliento y vida. Eso dependerd de la me-
sura y sensatez con la que se maneje la
apertura. Hasta el momento y precisa-
mente por esa falta de mesura, el balan-
ce ha sido mds negativo del usualmente
necesario. Ha habido apresuramiento,
lasmedidas arancelarias se han adopta-
do sin la base de estudios sectoriales
serios y no ha existido una politica in-
dustrial concertada con la polftica co-
mercial. Ni siquiera se han implemen-
tado los mecanismos legales de protec-
cion, que los pafses mds liberales y
abiertos usan para frenar la competen-
cia desleal y la no tan desleal.
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VIRAJE DEL VIRAJE '
DEL GRAN VIRAJE

En este tercer aiio de gobierno hemos
presenciado el tercer viraje de la polftica
econémica. El primero fue el “gran vira-
je”, cuyo niicleo era la estrategia de cre-
cimiento “hacia afuera” basado en la
expansién de las exportaciones no tradi-
cionales. Piedraangular de la estrategia
fue la.devaluacién, que de paso sirvié
para el programa de estabilizacién
macroeconémica de 1989. Ante el
languidecimiento de las exportaciones
no tradicionales después del primer tri-
mestre de 1990, se produce un segundo
viraje, en el cual los megaproyectos pa--
san a ser el motor de crecimiento. Conti-
nia propugnéndose el crecimiento “ha-
cia afuera”, pero ahora buscando la es-
pecializacién productiva en las édreas
donde el pafs goza de ventajas compara-
tivas, como son el aluminio, la
petroqufmica y el turismo. La inversién
privada de los megaproyectos, funda-
mentalmente extranjera, debfa conver-
tirse en la impulsora del crecimiento a
partir de 1991.

A o largo de 1991, préctxcamente
todos los megaproyectos se hanido can-
celando o anunciando su postergacién.
Perdié atractivo el gancho de la conver-
sién de deuda, al tiempo que el mercado
mundial se ha deteriorado. La bancano
ve hoy con buenos ojos estos proyectos.
Ante la ausencia de inversién en los
megaproyectos, el sector piiblico ha teni-
do que prolongar su rol de dinamizador
de lainversidn, rol que, en la concepcién
original del programa, no debfa haberse
extendido més all4 de 1990. El gobierno
haencontradoenlainversién de PDVSA
una tabla salvadora, que tampoco esta- -
ba contemplada en la estrategia origi-
nal. Frente a las “ilusiones” del primero
y segundo virajes, la realidad de la eco-
nomfa venezolana ha impuesto un ter-
cer viraje. Se ha terminado reconocien-
do que el Plan de Inversiones petroleras
constituye la mejor via dé crecimiento
durante los préximos afos.
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LAS PERSPECTIVAS PARA 1992
(Y DESPUES)

PANORAMA PETROLERO Y
PROYECCIONES ECONOMICAS

En 1991 el sector petrolero gané im-
portancia relativa como generador de

ingresos y como dinamizador del apara-
to productivo nacional. Hoy més que
ayer, el petréleo es clave a la hora de
especular en cuanto a la posible evolu-
ci6én de la economfa nacional en 1992. Si
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tomamos como referencia para 1992 un
precio por barril similar al de 1991 y un
aumento del volumen de exportacién

cercano al 5%, tendrfamos un escenario

normal. Esto representarfa unos ingre-
sos por exportacién de petréleo cercanos
a 13.500 millones de délares.

- Bajo este escenario se podrfa tener
equilibrio en la balanza de pagos, aun
incurriendo probablemente en un défi-

«it en la cuenta corriente por la mayor

importacién de bienes y servicios. Este
déficit serfa cubierto por un superaviten
la cuenta de capital, producto del finan-
ciamiento externo de PDVSA y de los
fondos del BM, BID y FML. Ideal serfa
que los flujos de capital no fueran prés-
tamos, sino inversién extranjera direc-
ta. La cuenta superavitaria de capital
dependerd también de una polftica
cambiaria y monetaria que estimule la
permanencia del ahorro enel pafs. Ello
implica que la tasa de interés activa no
deberfa ser inferior al 30% en promedio.
Por el 1ado fiscal, el ingreso petrolero
supuesto, calculado a una tasa de cam-
bio promedio entre 66 y 68 Bs./$, permi-
tirfa cubrir los requerimientos fiscales
bajo el patrén vigente. Estos niveles
cambiarioyfiscal llevarfan asociadauna
inflacién de entre 25 y 28 por ciento. En
términos de crecimiento del PIB se po-
drfa esperar una tasa de alrededor del
6%, al mantenerse el mismo patrén 90/
91y perderse algo del impactoinicial de
la expansién en el gasto fiscal y petrole-
ro; porque el crecimiento bajo el patrén
actual ird perdiendo dinamismo, mien-
tras no se desarrollen fuentes alterna,
auto-sostenibles, en el sector no petrole-
ro. :
Sin embargo, el mercado petrolero
mundial ha venido dando muestras de
debilidad en la tltimas semanas, apa-
rentemente més por falta de dinamismo
de la demanda, asociada a la recesién
econ6émica mundial, que por incremen-
tos significativos en la oferta. En la
eventualidad de una severa crisis del
mercado petrolero se verfa seriamente
afectado el desempefio de la economfa
venezolana. Las consecuencias para la
balanza de pagos y la gestién fiscal se-
rfan evidentes. Sin embargo, los pro-
blemas de balanza de pagos pudieran
soslayarse utilizandolasreservasinter-
nacionales, al mejor estilo del gobierno
anterior. Menos manejable es el tema
fiscal. Se baraja en estos dfas la cifra de
un déficit de 180.000 millones de bolfva-
res, pero la mayor parte de esa sumason
las usuales insuficiencias, que todos sa-
ben serdn cubiertas por créditos adicio-
nales, cuando se eleve la tasa de cambio
a fin de afio. Mayores consecuencias
tendrfa unamerma sustancial delingre-

so petrolero. Pero todavia es muy tem-
prano para extrapolar al resto del afiola
situacién actual. El afio pasado tuvo
también un comienzo poco halagador.

FLOJEDAD DE LA INVERSION
PRIVADA -

Si no median cambios fuertes del

mercado petrolero, la dindmica de 1992
serd muy parecidaalade 1991, asf como
lade 1991 fue similaralade 1990. Serén
tres afios de crecimiento cabalgando so-
bre una fuerte expansién del gasto pu-
blico en inversién (Plan Extraordinario
de Inversiones aprobado en 1990 y Plan
Sexenal de Inversién Petrolera). La par-
ticularidad de 1992 residird en un ma-
yor componente de inversién en infraes-
tructura social (“megaproyecto social”).
Del Presupuesto de 1992, 450.000 millo-
nes de bolivares son para el 4rea social.
La inversién privada continuar4 estre-

chamente relacionada con la actividad

de construccién inducida por el Estado.

El cuestionamiento central a este pa-
trén de crecimiento es la ausencia de
inversién privada en los sectores indus-

trial y agrfcola. Las inversiones para el

incremento de las exportacionés no se
estdn produciendo, ya sea por dudas
sobrela competitividad futuradelatasa
de cambio o por depresién de los precios
mundiales de productos bésicos. En el

mercado interno, el incremento en la’

demanda de consumo estd siendo funda-
mentalmente absorbido por una mayor
utilizacién de la capacidad ociosa insta-
lada y una presencia creciente de las
importaciones.

Debe destacarse que esta flojedad de
lainversién privada persiste después de
diez afios de descenso dramético de la
inversién bruta fija. Esta represent6 en
1991 poco més de un tercio del nivel de
1980. No se est4 reponiendo siquiera el
capital depreciado. Conspira contra la

disposicién ainvertir no s6loel altocosto -

del dinero, sino sobre todo la debilidad
del mercado interno, que ahora se ha
agravado por la apertura comercial. No
es un problema de confianza, sino de
simple matemética de tamaiio de de-

manda. La reactivacién de la demanda.
"de bienes y servicios por parte de la

industria petrolera ha mejorado par-
cialmente el panorama, pero persiste el
problema de la estrechez del mercado

interno. Somos pocos venezolanos,ymuy -

pocos de esos pocos tienen poder adqui-
sitivo.

Este problema de fondo explica por
qué el sector piiblico tiene que saltar al

ruedo, cuando se trata de reactivar la

economfa. Pero se necesitarfan varios
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afios més de “aliento” publico de la de-
manda interna para que el mercado se
expandiese lo sufi¢iente como para ini-
ciar la expansién de las capacidades
productivas. Una forma de acortar el
lapsode arranque delainversién parael
mercado interno serfa mediante una
reorientacién del gasto piblico, que re-
virtiera el deterioro de la distribucién
del ingreso. El megaproyecto’ socxal
apunta en esa direccién. ’

(ES SOSTENIBLE .
EL CRECIMIENTO? '

Es aquf donde surgen serias dudas
sobre la sostenibilidad de un crecimien-
to tan dependiente del gasto piblico.
Una primera duda gira sobre el efecto
corrosivo de la inflacién, que persistird
mientras no se modifique el origen delos
ingresos fiscales. La inflacién deteriora
la distribucién del ingreso y frena la
propensidn a invertir.

La segunda duda se refiere al monto
de los ingresos publicos necesarios para
seguir alentando el crecimiento. Duran-
te un par de afios dispondremos de los
recursos de la privatizacién, pero la
CANTVoVIASAsélo sevenden unavez..
Seguirdn también fluyendo por un par
de afios los fondos de los organismos
multilaterales, pero luego se cerrard el
chorroy deberemos empezar a pagar los
créditos externos.

Preocupa, en tercer lugar, el conflicto
por el reparto del ingreso petroleroentre
el Fisco y la misma industria. Se sabe
que con la actual carga fiscal PDVSA no
puede llevar adelante su plan de inver-
siones. En 1992 el conflictose haresuelto
por la via fécil de autorizar a PDVSA a
endeudarse externamente en 3.158 mi-
llones de ddlares. Pero este endeuda-
miento también tiene lfmites, que los
dicta la prudencia y la sana admmxs-
tracién financiera.

Al final, todo el problema converge
hacialanecesidad de unareforma fiscal,
que diversifique y amplfe las fuentes -
internas de ingresos. Sin ella, el creci-
miento no ser4 sostenible. Por mucho
que intentemos esquivarlo, el problema
fiscal sigue estando en el centro de la
discusién. De nomediar el “jaque-mate”,
la crftica que en un futuro le hardn los
historiadores de la Economfa al segundo
gobierno de CAP serd no haber tenidola
visién y la valentfa de acometer la re-
forma fiscal. ) -






