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La clave del desarrollo

Resulta dificil aportar algo sobre
economia enelactual debate nacional.
Uno se siente desbordado por la ava-
lancha de proposiciones, cada cual
mds popular. El tono demagégico va
“in crescendo” en la misma medida
en que declina semana a semana la
credibilidad de los proponentes.
Pronto vamos a parecer reaccionarios
liberales incluso los que siempre he-
mos estado hablando de equidad y de
armonizaci6n de lo social con lo eco-
némico.

Poco es, por otra parte, lo que se
puedehacerenloinmediato. M4s atn,
lo mds probable es que los golpes de
timén venideros terminen de com-
plicar las cosas. No es que no haya
alternativas. Las hubo y.las hay. Enlo
personal, he sido un critico obstinado
de las politicas de los dltimos lustros.
Todas ellas han tenido én comiin el
intento de resarcir la pérdida de in-
gresos externos con el tnico expe-

diente de castigar el ingreso real y el

consumo de las mayorias. Pienso
también que habria formas distintas
de hacer las cosas en el futuro. Pero
estamos hoy en una especie de calle-
jon malévolo, en el que el clima poli-
tico no deja espacio para la racio-
nalidad econémica, sea ésta de cual-
quier signo. Hasta tanto el sistema
politico no se reconstituya, seria pre-
ferible proponer y hacer el minimo
indispensable en materia de “rectifi-
caciones” econémicas. Eseminimono
deberia pasar del alivio temporal de
la carestia de vida.

VUELTA A LO BASICO

Los economistas le hariamos un
mejor servicio a la sociedad si inici4-
ramos también nuestro propio proceso
“constituyente”, si ncs elevdramos
sobre la inmediatez de la coyuntura,
si dejdramos de lado por un momento
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las disputas tecnicistas. Ya habra
tiempo después para hablar de tasas
de cambio, de aranceles o de bonos
cero-cupén. No sélo el sistema politi-
co, también el quehacer econémico
estd necesitado de recuperar legiti-
midad, de volver a estar claro en lo
basico (“back to the basics”, que dicen
los anglosajones). Si no desempolva-
mos esos conceptos constitutivos de
laeconomia, cuando el marco politico
seaclare, nos volveremos a sumergir
en la turbulencia de la ingenieria
econdémica con la misma estulticia de
antes. Volveremos a asombrarnos al
cabo de unos afios de que tampoco
hemos avanzado y volveremos a la-
mentarnos de haber perdido el tiem-
po. : :

Dicho sinrodeos, lobésicodel que-
hacer econémico es que la gente viva
bien. Y ahi hemos fallado rotunda-
mente, porque hemos olvidado, enla
préctica concreta, cudles son los fac-
tores basicos en los que descansa un
buen desarrollo econémico. Hemos
olvidado que el crecimiento proviene
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del aumento de productividad y de
que la productividad, a su vez, de-
pende directamente de la calidad del
capital humano. Las teorias modernas
del crecimiento coinciden en sefialar
que, a largo plazo, el aumento de la
riqueza de una sociedad depende del
nivel de educacién de su gente, por-
que ello permite aprovechar las po-
tencialidades del avance tecnclégico.
Precisamente por ignorar este con-
cepto y por despreciar, en la practica,
el cuidado de la gente, estamos hoy
donde estamos. Se trata, pues, de de-
volverle a la economia su “ethos” so-
cial, el cual no es ningtin postizo
moralizante, sino su tnica razén de
ser. Se trata también de demostrar
que esta visién social de la economia
estd en concordancia no sélo con la
tendencia mis moderna del pensa-
miento econdmico, sino con la evi-
dencia empirica de las estrategias de
desarrollo exitosas.

CUATRO PILARES
DEL DESARROLLO

Estar claro en esta idea bésica no
significa ignorar o menospreciar la
complejidad de una estrategia de de-
sarrollo econémico. Pero la compleji-
dad no debe hacernos perder el norte.
El Banco Mundial, en su “Informe
sobre el Desarrollo Mundial 19917(1),
hace una excelente sinopsis de las
condiciones que favorecen el desa-
rrollo y de susinterrelaciones. Intenta
recoger, avalada con datos empiricos,
la experiencia exitosa o frustrada de
docenasde paises durante losiltimos
cincuenta afios.

Cuatro elementos interrelaciona-
dos determinan el éxito de una es-
trategia de desarrollo: la inversién en -
recursos humanos, una microecono-
mia competitiva, unamacroeconomia
estable yla vinculaciéncon el comercio
mundial. Cada uno de los elementos
es importante en si mismo, pero su
implementacién simultdnea multi-
plica los efectos beneficiosos de cada
area de accién (sinergia). Una econo-
mia interna competitiva, por ejemplo,
permite que la inversién en capital
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humano se transforme rdpidamente
en incrementos de la productividad

ya que las empresas necesitardn in-
corporar personal mejor calificado
para ampliar su cuota de mercado o
sobrevivir en la lucha competitiva.
Una macroeconomia equilibrada eli-
mina la-distorsién e incertidumbre
quelainflaciénejerce sobrelos precios,
y permiteasiun mejor funcionamiento
del mercado. Una economia abierta al
comercio mundial recibe un flujo per-
manente de conocimientos y tecnolo-
gia, quemejorael nivel dela fuerza de
trabajo local. La mejor preparacién
del recurso humano, a su vez, posibi-
lita fabricar y exportar productos con
estdndaresinternacionalesde calidad.
Estas son,algunas de las relaciones
smergétlcas, y se podnan mencionar
muchas mas. :

. De hecho, las tasas de crecimiento
de sesenta paises durante el periodo
1965-1987 permiten concluir que los
paises con alto nivel de educacién
(medido por los afios promedio de
instruccién escolar)’y bajo grado de
control de precios (medido por la
distorsién de la tasa de cambio con-
trolada) han alcanzado un crecimien-
to promedio un ochenta. por ciento
superior a los paises con bajo nivel de
educaciényaltadistorsiénde precios.

. Otra de las conclusiones bésicas
del informe del BM es que la estrate-
gia de desarrollo ha sido més exitosa
en los paises que han logrado una
feliz simbiosis entre funcionamiento
del mercadoy actuacién del Estado.

Este debe hacer menios enlosaspectos’

donde los mercados funcionan ¢ in-
crementarsuaccidonenlasireasdonde
los mercados no pueden funcionar,
concretamente en educacion, salud,
proteccién de nifios y ancianos, in-
fraestructura fisica, normativa juridi-

ca, etc. Es vital la funcion estatal de -

garantizar un marco macroeconémico
estable (fiscal, monetario y debalanza

de pagos).Paises exitosossuelen tener

Estados muy activos e, incluso, con
ungasto publicocrecienteen términos
relativos: No debe haber dogmas so-
bre-las dreas de actuacion estatal. El

+ . *

secretoestden ]ograr que cl Estado ho
actiie “acontrapelo” delmercado, sino
mas bien potencidndolo y apoyando-
lo. La experiencia revela también que
més importante que la amplitud del
campo de accién del Estado es la efi-
ciencia en la gesti6n de-las tareas
asumidas. - ' Z

LA VIEJA TEORIA

Reconocer la complejidad dela es-

“trategia del desarrollo no debe’des-

viarnos, sin embargo, de la idea bési-
ca, de la columna vertebral del pro-
blema del crecimiento. Mencionédba-'
mos al principio que el potencial de
crecimiento tiene que ver fundamen--
talmente con la calidad del capital
humano. La prestigiosa revista “The’
Economist” reseiiaba recientemente’
la revolucién producida durante la
pasada década en lasteoriasdel creci-
miento. La mayor parte de los esfuer-
zosdeloseconomistas paraexplicary
predecir el crecimiento no van mas
alla de consideraciones cortoplacistas
sobrelos ciclos coyunturales. Sirvena
lo sumo para explicar desviaciones

respecto a una tendencia de largo-

plazo, pero hay absoluta ignorancia
sobre las fuerzas que determinan ese
potencial de crecimiento a largo pla-
zo. No explican por qué paiscs con-
similares puntos de partida (en po-
blacién, recursos naturales, stock de
capital, etc.) han tenido desempefios
tan distintos. Baste comparar paises:
como los del Sureste Asidtico con los
del continente latinoamericano.
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Dlésdc ladécadadelos50ha predo-
mmado la teoria neoclésica del creci-
mlento, cuyo maximo representante
fue Robert Solow del MIT. Esta teoria
diceique la produccién de una econo-
mia estd en funcién de la cantidad de
capltal y de fuerza de trabajo emplea®
-da (los factores de produccién). Si'se
duphcan ambas cantidades, la pro-
duccién también se duplicard (su-»
puesto de los retornos constantes de
escala) Este supuesto hacia ser muy
ophmlsta sobre el potencial de creci-
miénto del mundo subdesarrollado,’
donde elmargende mcorporacxén de'
capltal y empleo era alto. Pero si, por
e)cmplo, el factor’trabajo queda
constante y se aumenta sucesivamen-
te 1a1,mvcrsxon en capital, los incre-

“mentos de la producci6n séran cada

vez menores (supuesto de los retor-
nos decrec:en tes delosinsumos). Este
supuiesto aunadoalsupuestodeigual
acceso a la'tecnologia, insinuaba que-
los péuses masdesarrollados tenderian
a 1gu|alar sus tasas de crecimiento.
‘Loos datos empiricos 1o confirman
amb(')s supuestos. Las tasas de creci-
mlento, tanto de los paises subdesa-
rrollados como de los desarrollados,
handxvcrg1do enormemente. Poreso,
la tcéma neocldsica recurre al “pro-.
greso tecnoldgico” para dcscifrar esa
partclz del crecimiento que no puede
ser explicada con los" dos insumos'
bésnc'os de produccnén (capltal y, tra-"
ba]o) ‘Es evidénte que, mas que la’
cantidad de insumos, ¢l 'aumento de:
la productividad con que ellos se uti-
hzanrf,s loque mc1de en el aumento de
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Aumento

Paises « Capital”
_Japén _ 36
" Estados Unidos 23
* Asia Oriental 57
América Latina 67

&

PN

o ' Cuadro 1
PROPORCION DEL CRECIMIENTO ATRIBUIBLE AL AUMENTO
DELOS FACTORES (1960 - 1987)

: Fuente Banco Mundlal, iWorld Development Report 1991

‘Aumento ° Aumento
Trabajo Productividad
'5 59
27 50
16 28
30 , 0.

la produccién. Se supone que €l ma-
yor-o menor rendimiento de la fuerza
de trabajo, asi como lamayor o menor
productividad- del capital dependen
del progreso tecnolégico en una so-
ciedad. Y pareceria quelasdiferencias
én los ritmos de crecimiéento guardan
estrecha relacion con la diferente ca-
pacidad de creacién y ammﬂacxén de
tecnologxa de los paises.

od

EL SECRETO DEL CRECINII_ENTO

Invitamos al lector a estudiar las
cifras del Cuadro 1, porque son ver-
daderamente interesantes. Ahi se
desglosa para el periodo 1960-87 qué
porcentaje del crecimiento se ha debi-
do a incrementos meramente cuanti-
tativos de capital y de fuerzade traba-
jo y qué proporcién se ha debido al
aumento de la productividad en el
uso de esos factores. Jap6n, por ejem-
plo, agradece un 59 por ciento de su
crecimiento.a incrementos en la pro-
ductividad, un 36 por ciento al
aumento de su stock de capital y apé--
nas un5 porciéntoala incorporacién
de'nueva fuerza de trabajo. En los
Estados Unidos, el incremento de
productividad ha contribuido con un
50 -por ciento. Los paises de Asia
Oriental (cuyo punto de partida en
1960 era similar o peor al de América
Latina) deben un 28 por ciento de su-
crecimiento a mejoras de productivi-
dad. En América Latina, sin embargo,
no ha habido ningin aumento de pro-
ductividad durante esos27afios. Todo
el crecimiento se ha logrado a punta
de inversién y de aumento de la po-
blacién laboral. Mientras en Estados
Unidos se necesitan 23 unidades de

nuevo capital para aumentar 100 uni-
dades de producto, en América Lati-
na hacen falta 67. Nuestro esfuerzo de
inversién es el triple, debido al pobre
desempefio tecnolégico. Esta esla tre-
menda paradoja del subdesarrollo.
Los paises con menores recursos ne-
césitan movilizar mds insumos que
los paises ricos para obtener un mis-
mo nivel de crecimiento, porque son
mas ineficientes en su uso. _

Estos datos corroboran que el pro-
greso tecnolégico explicaria las fuer-
tes diferencias en las dindmicas de
crecimiento de los paises. Pero la teo-
ria neoclésica del crecimiento no ha
sido capaz de explicar satisfactoria-
mente en qué consiste ese progreso
tecnolégico y c6mo actia. En el pen-
samiento neoclésico, la tecnologia no
es més que un factor “residual” y
exbgeno enla funcién de produccién.
Es lo que explica todo aquello que no
encuentra explicacién en la teoria. Es,
en definitiva, una caja negra.

NUEVA TEORIA DEL
CRECIMIENTO

Una importante contribucién para
llenar este vacio la ha venido realizan-
do desde hace poco menos de diez
afios el profesor Paul Romer de la
Universidad de California (2). Romer
incorpora el “conocimiento” (el cémo
hacer las cosas) como tercer factor de
produccién. Como cualquier insumo,
hay que pagar por él, hay que pro-
ducirlo, tiene su mercado, tiene su
dindmica de expansién. No cae del
cielo por obra y gracia de un genio
inventor. La nueva teoria afirma que
el conocimiento puede incrementar el
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rendimiento del capital fisico y de la
fuerza de trabajo. Més atin, es usual
que se produzca un circulo virtuoso
en el que la inversién en capital po-
tencie el conocimiento y viceversa.
Igual virtuosidad se genera entre el
mejoramiento de la fuerza de trabajo |
y el avance del conocimiento. .

Es cierto que la contnbucx(’)n de
Romer pudiera considerarse comouna
simple extension de la teorfa neoclé-
sica, pero no es menos cierto que ex-
plica muchas més cosas. Apunta, por.
ejemplo, a interpretar el pobre des-
empeiio de las economias subdesa-
rrolladas no como una carencia de
capital fisico o de recursos materiales,
sino como una falla de capital huma-
no (piénsese en el caso Venezuela).
Arroja luz sobre la interrelacién posi-
tiva entre competitividad delaecono-
mia, apertura exterior y crecimiento.
El nexo lo constituye el hecho de que
en un ambiente competitivo y abierto
el conocimiento fluye y se expande
mucho mejor.

Aparte de arrojar mas luz sobre el
pasado, la nueva teoria del crecimien-
to puede aportar muchisimo al cam-
podelas politicas econémicas. Esuna
campanada de atencién a todos esos
ingenieros de la macroeconomia (sin
alusiones al medio criollo), cuyo
mundo se circunscribe a lidiar conlos
ciclos coyunturales. Es unainvitacion
a colocar en el tope de la agenda po-
litica el problema de la gente, de su
educacién, de su crecimiento cultural
y de su subsistencia material digna.
Porque s6lo asi se crea el ambiente
propicio para la difusién del conoci-
miento.

LA EDUCACION ES LA CLAVE

Cuando se habla de innovacién
tecnolégica y se observa el ritmo ver-
tiginoso de avance de los paises de-
sarrollados, uno siente un cierto des-
aliento. El mundo subdesarrollado
pareceria estar condenado a un reza-
go sempiterno. Sin embargo, existe
un elemento esperanzador. Aun
cuando la innovacidn seaimportante,
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su aplicacién productiva es tanto o
més importante. La ventaja de un
mundo cada vez més intercomunica-
do es 'precisamente que el conoci-
miento puede fluir rdpidamente ha-
cia y ser aplicado en las sociedades
que crean las condiciones favorables
para ello, incluso en las sociedades
subdesarrolladas. Aqui es donde ad-
quiere relevancia la existencia de una
economia estable, competitiva y
abierta al exterior. El aspecto clave,
que determina la capacidad de absor-
bery aplicar conocimientos, esla edu-
cacion. Perono una educaciénelitista,
con unos pocos centros tecnolégicos
de avanzada, sino una educacién am-
pliamente difundida. Una educacién
elitista puede ofrecer uno que otro
éxito innovador, pero sélo la capaci-
dad generalizada de la fuerza laboral
para absorber y aplicar nuevos cono-
cimientos garantizaréla elevacién del
nivel de productividad de una eco-
nomia como un todo.

Datos empiricos del Banco Mun-
dial demuestran que, por cada afio de
aumento de la escolaridad promedio
delostres primerosafios de educacién,

“el PIB aumenta en 9 por ciento. Del
cuarto al sexto afio de instruccion, el
incremento del PIB es de un 4 por
ciento por cada afio afio adicional de
escolaridad. Este impresionante ren-
dimiento econémico de la educacién
responde al simple hecho de que
produce el mismo efecto global incre-
mentar un 100 por ciento la produc-

tividad del 10 por ciento de la fuerza -
laboral que incrementar un 10 por’
ciento la productividad del 100 por,

ciento de la fuerza laboral. Evidente-
mente, esto tiltimo es mucho més facil
de lograr. De ahi la mayor importan-
cia estratégica de la educacién” pri-
maria y bésica y de ahi también la
recomendacién de concentrar recur-
S0S en esos niveles..

No sélo estd demostrada la rela-

cién positiva entre nivel de educacién
y potencial de crecimiento de la eco-
nomia. También hay evidenciade que
a nivel individual un mayor nivel de
educacién reporta un mejor nivel de

ingreso. Un incremento de un afio en
el nivel de instruccién puede repre-
sentarle al futuro trabajador un au-
mento del 10 por ciento de sus ingre-
so0s. Apartedeeso,aquiactia también
un circulo virtuoso entre mejora del
ingresoy mejora de la productividad.
Un mejor ingreso promueve mejor
salud y mejor nutricién. Al mejorar la
salud, el ausentismo laboral disminu-
ye. En algunos paises subdesarrolla-
dos, el ausentismo por razones de
salud puede hacerle perder al trabaja-

dorentreun2,1yun6,5 por ciento de .

susingresosanuales. Porotra parte, la
productividad laboral aumenta enlos
trabajadores sanos y bien nutridos.

CONCLUSIONES DEL
NUEVO ENFOQUE

Confio en que el lector haya podi-
do seguir el hilo de las disquisiciones
anteriores, un tanto teéricas. S6lo pre-
tenden sustentar teérica y empirica-
mente las siguientes cuatro ideas ba-
sicas: _

1) Una estrategia .de desarrollo, si
quiere ser exitosa, no puede des-
cansar aisladamente en la estabili-
dad macroecondémica, en la aper-
tura comercial, en la liberacién del

. mercado o, ni siquiera, en la in-
versién en el capital humano. Con
todo y Jo importantes que puedan
serestos cuatro pilares del desarro-
llo, deben promoverse conjunta-

. mente,

2) En el corto y mediano plazo, la
complejidad instrumental de las
politicas econémicas puede ser
grande. En el largo plazo, sin em-
bargo, el potenaal de crecimiento
de una economia depende de algo
tan simple como es su capacidad
paraincrementar la productividad
en el uso de los insumos. Esta, a su
vez, depende de la calidad del re-
curso humano, de su capacidad

‘para absorber y aplicar_conoci-
mientos.

3) Siel conocimiento esla fuentedela
productividad, la educacién se
convierte en la clave de una estra-
tegia de desarrollo. Debe ser una
educacién masiva y orientada a
capacitar a la gente para entender,

_ absorber y aplicar nuevas formas
de hacer las cosas.
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4) Amphar el acceso a laeducacién es
la mejor forma de mejorar el ingre-
so futuro de la gente y, por ende,
mejorar su condlc:lon general de
vida.

ECONOMIA Y ETICA SOCIAL
Termino con dos reflexiones, deri-
vadas de todo lo anterior. Deberia
haber quedado claro que rescatar el
“ethps” social de la teoria y del que-
hacer econémico no es un desidera-
tum, con el queloscristianos quisiéra-
mos\humamzarlaf ia “racionalidad” -
econémlca Nada de eso. Lo social es
part(]e constitutiva de esaracionalidad
economica. Primero, porque el bien-
estar material de la gente es el Gltimo
fmdel quehacereconémlco Y, segun-
do, porque sin mejorar la educacién,
la salud y, en general, las condiciones
de vida dela gente no hay posibilidad
desostenerel potencial decrecimiento
de la economia. Aqui es donde la
racionalidad econémica y la ética so-
cial se funden en un sélo propésito. *
La segunda reflexién se refiere a la
necesidad de distribucién dela rique-
za, de la que se va a hablar mucho en
Venezuela en adelante. Advierto que
no creo que sea viable el desarrollo
econémicode Venezuela con el actual
patron de distribucién de la riqueza.
No niego tampoco que se puedan ob-
tener algunos resultados redistribu-
tivos|por la via fiscal. Pero insisto en
que la mejor y mds estable distribu-
cién de riqueza es la que se derivard
de redistribuir las oportumdades de
educamon Porque sera la educacién

“la que garantizars una mejoria per-

manente del nivel de ingreso de los
individuos. Este enfoque redistribu-
tivoa través de la educacién tieneuna
ventaja cualitativa sobre los enfoques
tradicionales: es perfectamente com-
patible con la visién de una economfa
competitiva y abierta. Pero se requie-
re mucha paciencia y perseverancia,
que es lo que hoy menos abunda en
Venezuela.

(1) Banco Mundial: World Development
Report 1991, Washington D.C. 1991.
(2) Paul Romet: Dynamic Competitive
. Eq‘uilibria with Externalities, In-
creasing Returns and Unbounded
Growth Univ. of California, Berkeley
-19&3 .
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