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‘LA OPORTUNIDAD
QUE SE PERDIO -

José Virtuoso A.

El 6 de Diciembre

politica nacional Ianzaron una ofensiva campaiia publicitaria invitando

acudir masivamente a las urnas electorales que se abririan el 6 de
diciembre para recoger la soberana voluntad popular. El mensaje de esta
campaiia se parecia bastante al que se escuchd en los aiios de 1960, como si no
hubiera pasado nada en la conciencia de los venezolanos desde entonces hasta
ahora. "Votos sf, balas no" era el lema y la bandera a seguir para reformar
nuestra democracia. El 6 de diciembre se present6é como la oportunidad de la
democracia, porque a través del voto la sociedad venezolana pcdia decidir
efectivamente el rumbo del pais.de forma participativa, abierta y pluralista.
Ademaiselsistema electoral permitia una escogencia uninominal de los gobernantes
de Estado y Municipios. También el 66% de los concejales se elegirian
uninominalmente. Sélo quedaba el caso de las Juntas Parroquiales que se
escogerian por lista cerrada y bloqueda, pero seria la Gltima vez en la historia
electoral, porque para las préximas elecciones los componentes de estos organismos
se escogerian en forma uninominal. Con respecto a los poderes nacionales
quedaba por esperar al préximo diciembre para recrearlos con nuevas caras y
proyectos a través de las elecciones .

Pensamos que esta oportunidad se perdié y se gané a la vez. Se perdié porque
la voluntad soberana encontr6 demasiados obsticulos y dificultades para
expresarse a través de los canales y estructuras institucionales que existen en el
sistema politico vigente para garantizar esa voluntad. La esperanza politica y
moral depositada en el voto tiene sentido si y sélo si.puede garantizarse el mas
absoluto y sagrado respeto a los resultados electorales. A casi dos meses de las
ultimas elecciones no conocemos los resultados definitivos del pasado proceso
electoral. El Consejo Supremo Electoral(CSE) no se atreve a dar cifras que
pueden resultar impugnadas en cualquier momento. Actualmente existen varias
comisiones numéricas aclarando (0 encombreciendo ma4s) los resultados de
ofrecidos por las Juntas Electorales Pricipales y municipales. En Lara, Barinas,
Sucre, Portuguesa, Delta Amacuro, Pto Ayacucho, Trujillo y Caracas los
conflictos electorales han llegado hasta l1a calle y en algunos casos esos conflictos
han dado lugar a hechos violentos, hasta llegar a situaciones tan problematicas y
dificiles como las de Cumana. Desde este punto de vista la democracia ha perdido
una muy buena oportunidad para recobrar su legitimidad a través del voto. Es
I6gico que después de lo sucedido nos preguntemos ;qué se puede esperar del voto
sinohay capacidad institucional parahacerlorespetar? ; Cémose puede legitimar
un sistema politico a través del voto si éste se convierte ensigno de fraudey engafio?
Sin embargo ésa es sélo una cara de la moneda porque por otra parte en estas
elecciones ha ocurrido una serie de fenémenos politicos que hacen pensar en que
en medio de estas dificultades se estd construyendo-otra democracia, con nuevas
actitudes, nuevos sujetos, nuevas formas de lucha, etc. En este articulo vamos a
fijarnos en esaoportunidad que se perdid y en el articulo siguiente reflexionaremos
sobre lo que se gané en esta oportunidad aunque parezca paraddjico. Cuando el
CSE emita las cifras definitivas de este proceso electoral analizaremos los
resultados numéricos de este proceso electoral.
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Después del 27 de noviembre pasado los principales voceros de la vida

HACIENDO MEMORIA

En las elecciones de 1989 se presenta-
ron muchos problemas que no fueron su-
ficientemente evaluados y por lo tanto lo
que all{”aparecia como deficiencia del
sistema electoral en su . njunto no se
reformé para este nuevo comicio electo-
ral. En primer lugar, al ser aquellas elec-
ciones un proceso muy local y regiona-
lizado se podia detectar con mucha m4s
facilidad la préctica de la delincuencia
electoral y el fraude en el proceso de
conteo de votos y adjudicaciones. En este
sentido recordamos los sonados conflic-
tos de Salas Rémer en Carabobo para
hacer valer su triunfo como gobernador,
al igual que Andrés Velazquez en Boli-
var. También fue notorio el conflicto de
Clemente Scotto porla Alcaldia de Caroni.
Incluso es bueno recordarse que hubo

-necesidad de repetir las elecciones muni-

cipales en 64 mesas del municipio Sucre
para decidir entre Enrique Mendoza y
Orlando Elbitar. Estos fueron los casos
mis publicitados, sin embargo durante
todo el afio 90 se produjo una avalancha
de reclamos de parte de muchos candida-
tos a concejales que denunciaban abiertas
irregularidades del proceso electoral y
por las cuales se le habia arrebatado su
repetido triunfo. Estas denuncias no Ile-
garon a su final porque el incendio ocurri-
do en el CSE en el afio 91 destruy6 gran
parte del material sobre los que asentaban
los reclamos. Toda la «delincuencia elec-
toral» de estas elecciones parece que se
quedé en el olvido pues no se hizo ningu-
na evaluacion a fondo de los mecanismos
que la hacian posible.

En segundo lugar también aparecia
muy claro en aquella oportunidad que un
proceso electoral tan regionalizado no
podia ser asumido eficientemente desde
la direcci6n central del CSE. Era necesa-
ria 1a descentralizacién administrava de
este organismo. Tampoco en este sentido
se estudiaron las recomendaciones de la
COPRE que proponfan la necesidad de
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descentralizar el proceso organizativo y
administrativo de las elecciones. Igual-

mente estabaen el tapete de ladiscusiénla

necesidad de mecanizar el proceso de
votacién y conteo de votos(quitarle las
manos al proceso electoral) para hecerlo
mas eficiente, mas limpio y controlable.
De la misma forma quedé pendiente una
reforma a fondo de lalegislacién electoral
porque la reforma de 1989 dejé mucho
que desear. Para 1992 ninguno de estos
problemas se resolvieron. Con tc?dos es-
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tos problemas de fondo fuimos a unas
elecciones que se iban a realizar a una
semana de un intento de golpe de Estado
y en medio de una terrible crisis de enten-
dimiento nacional y de legitimidad politi-
ca.

'LAS DEFICIENCIAS JURIDICAS

'La reforma a ley orgénica de sufragio
se hizo a la carrera por la presion de la
opinién piblica a partir de los sucesos
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" acaecidos el 4 de Febrero. Hasta ese mo-
mento existfa mucha demora en el Con-
* greso. E127 de febrero se modificaron 18
articulos de la ley, dejando intactos los
anteriores. Los articulos reformados se
refieren principalmente al nuevo método
de eleccién de concejales y miembros de
las Juntas Parroquiales. Sin embargo hay
una serie de problemas de fondo a los que
esta reforma no enfrento:
- Toda la composicién del CSE a nivel
nacional y regional sigue estando en
manosdelos partidos politicos.(zamuro

‘cuidando carne). Las peticiones de re- -

forma van en el sentido de que un
organismo de esta naturaleza tiene que
representar fundamentalmente a los
electores ya que el sufragio popularno

- ‘tiene sentido'si no hay un organismo
independiente que asegure su pulcri-
tud e impoga su dictamen.

- Laorganizacién del proceso electoral,
desde las postulaciones de candidatos
y lainscripcién de electores hasta el
momento de conteo de votos y postu-
laciones, se sigue haciendo como ha-
cfa 30 afios atr4s sin tener en cuenta la
complejidad de los nuevos sistemas

. electores, las fallas encontradas, etc.
Seguimos sin modernizar el sistema
electoral,

- No se ha hecho un feglamento que

explique la ley y que supla sus defi-
ciencias juridicas.

LAS GRANDES FALLAS
- OPERATIVAS

' Laindecisién legislativa por decidir el
tipo de reforma electoral que se ibaimple-
mentar para la eleccién de concejales y

Juntas Parroquiales apresur6 y complicé.

elcronograma establecido para larealiza-
ci6n de las distintas etapas del proceso.
Todos los lapsos se alargaron y se monta-
" ronuno arribadel otro, dando comoresul-
tado que a un mismo tiempo se hacia de

todo. Esta carrera contra el tiempo se hizo .

visible el dia de las elecciones. No son
pocos los centros electorales que comen-
zaron a funcionar a media maifiana el
domingo 6 de diciembre por fallas de la
organizacién general del proceso electo-
ral. ' '
Pero sobre esta falla de cronograma
pensamos que lo que verdaderamente
: dxstorsmné la organizacion de este proce-
’s0 electoral es su centralizacién admi-
mstranva y operativa. En efecto, este pro-

ceso electoral es un proceso descentrali-
zado por excelencia. En €l se¢ buscaba
elegir 22 gobernadores, 282 alcaldes, por
via uninominal, 2116 concejales, de los

- cuales 1436 se eligen por via uninominal,

lo que significa el establecimiento de un
niimero igual de circuitos electorales y-
738 juntas parroquiales. Lo contradicto-
rio es que todo ese basto universo se
organizé en Caracas, especificamente
desde las oficinas técnicas del CSE. La
centralizacién electoral responde a una
caracteristica muy tipica de los partidos
politicos que controlan esta institucién.
Esos partidos son grandes maquinarias
electorales centralizadas y todas las deci-
siones operacionales las dirigen sus cogo-
Hos. Esos cogollos dirigen desde el CSE
la organizacién a nivel nacional de-las
elecciones. Descentralizar el procesoelec-
toral supone descentralizar los partidos
politicos y el CSE. -

Ademés de este gran escollo nos en-
contramos con un problema viejo pero
resucitado con nuevos brios. El proceso
electoral tiene dos momentos claves. Uno
es la inscripcién de los votantes en el
Registro Electoral Permanente. Ese tra-
bajo se lo dan los partidos politicos a
través del CSE a sus miembros. Estos
miembros no reciben ninguna prepara-
cién adecuadaparacumplireficientemente
sus funciones. De tal forma que los cua-
dernos de registro electoral aparecen mal
llenados, con informacién incompleta y
otras muchas irregularidades. Tampoco

_informan al elector debidamente. De for-

ma que cuando llega el dia de las eleccio-
nes se arma el despelote. El segundo mo-
mento clave lo realizan los miembros de
mesa que son representantes de los parti-

" dos. Elrepresentante del partido se prepa-

racomounmilitante que vaala guerra. Lo
importante es ganar'y no importa c6mo.
Parece que en esta ocasién esa guerra
lleg6 hasta extremos inconcebibles. Has-
ta la direccién de la revista SIC lleg6 un
supuesto instructivo emanado del Comité
Ejecutivo Seccional de Accién Democri-
tica del Estado Falcén definiendo la con-
ducta que los miembros de las mesas
electorales representantes de este partido
debian seguir el dia de los comicios. No
podemos garantizar la autenticidad del
documento, pero la cortrelacién de su con-
tenido con la conducta que desarrollaron
no pocos representantes de partidos poli-
ticos en las mesas electorales nos hacen
pensar que este documento refleja muy

iR

bien eso que llamamos delincuenciaeler -
toral. Enel recuadro de este articul6 ~pa-
rece una copia integra de este documento.

Ladelincuencia electoral indicaque es
urgente la mecanizacién del proceso de
inscripcién y sobre todo los momentos de
votacion y escrutunio. De esta forma se
puede controlar mejor el proceso electo-
ral. La técnica electoral est4 lo suficiente-
mente avanzada como para prestar. este
servicio, pero por lo visto el problema no-
es técnico sino politico. Una propuesta
que ha surgido a la par que la mec¢aniza-
cién es que cl proceso de votacién y
escrutinio ‘deberia estar vigilado por la
Fiscalfa General de laRepiblica. El dine-

ro que el CSE entrega a los partidos poli-

ticos para su campafia bien pudiera ser
utilizado para pagar a los fiscales del
ministério piblico este trabajo que no
excederia de un dia.

LA RESPONSABILIDAD

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El CSE deleg6 toda su potestad en las
Juntas Electorales Principales que estén
instaladas una en cada Estado y las Juntas
Electorales Municipales. Estas juntas se
encargarfan de totalizar los votos de las .
mesas y de proclamar los resultados elec-
torales. Esta decisién siempre se ha toma-
doasfperolo que pasé esta vez fue que las
juntas se hicieron auténomas en sus crite-
rios de conteo de actas y adjudxcacmnes y
el cuerpo directivo se eclipsé, no funcio-
né como 6rgano rector del proceso. La
razén fundamental es que ese organismo
esti integrado por: un presidente (inde-
pendiente) dos vicepresidentes, cinco re-
presentantes de los partidos mayoritarios
y dos por el bloque de partidos minorita-
rios representados en el Congreso Nacio-
nal. Tanto los partidos comoel presidente
del CSE perdieron su capacidad de acuer-
do y consenso y el organismo dejé de
funcionar como cuerpo. El CSE colaps6,
segiin lo dictaminé el CEN de Accién
Democrética hace pocos dias, pero lares-
ponsabilidad de ese colapso lo tienen los
partidos politicos representados en él que
han perdido su posibilidad de ponerse de
acuerdo para hacer respetar un conjunto
de reglas minimas. Desaparecido el CSE,
el proceso electoral ha quedado sometido
atres influencias: la capacidad de presién
desde la calle, los arreglos entre los parti-
dos politicos y los dlctados de la Corte
Suprema de Justicia.
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. II
LO QUE SE GANO EN
ESTA OPORTUNIDAD

Arturo SosaA. |

El 6 de diciembre observamos una
conducta popular compleja, muy lejana a
la de una masa amorfa guiada como reba-
fio por unos «dirigentes» esclarecidos. El
pueblo no cayé en los falsos dilemas que
se le pusieron delante, tales como «quien
no apoya al actual régimen (alianza de
élites), defiende las salidas violentas (gol-
pe de Estado, guerra civil). Se las arreglé
para enviar su mensaje, aunque a veces
fuera por sefias. El 6 de diciembre encon-
tramos nuevos signos de un pueblo que
quiere ser escuchado ¢ insiste en manifes-
tarlo a un sistema empefiado en no abrir
alternativas a los arreglos entre cupulas y
cogollos

EL MILAGRO DE UNAS !
ELECCIONES QUE CASI '
NO FUERON

‘Después del 4 de febrero, el 6 de di-

ciembre lucfa una lejana fechaalaquese

dudaba si el golpeado gobierno podria
hacer llegara un sistema politico en esta-
-do critico. E1 6 de diciembre se convirti6
asf en la prueba necesaria de la dudosa
estabilidad de un sistema cuya legitimi-
dad politica habia llegado a bajar tanto
como para que se hiciera un clamor colec-
tivo larenunciadel Presidente de laRepii-
blica, se discutiera un nuevo «acuerdo
nacional» que pudiera, incluso, compo-
ner un gobierno de transicién y hasta se
planted con fuerza la necesidad de convo-

car una Constituyente que permitiera es-

tablecer un marco reformado de relacio-
nes polfuoas en la convulsionada socie-
dad venezolana.

Elintento de golpe de Estado del 27 de

noviembre casi da al traste con la posibi- *

lidad de las elecciones. Es posible, inclu-
so, que la selecci6n de la fecha del alza-
miento por parte de sus responsables estu-
viese presionada por la fecha pautadapara
1a consulta electoral. Realizar las eleccio-
nes locales y regionales en la fecha pau-
tada, apenas auna semana de un muy serio
intento de golpe de Estado, cuando ni

siquiera se conocfa a ciencia cierta el

grado de implicacién de las distintas fuer-
zas militares, ni la red de conexiones
civilesimplicada, es unapruebafehacien-
te de 1a importancia que tenfa este hecho
para las fuerzas del orden establecido. Por
eso, la realizacién misma del acto de vo-
tacién adquiere una importancia inusita-
da, cuando enélno sucedié lo que sus més
interesados organizadores suponfan que
tenia que suceder. '

Para las fuerzas sustentadoras del or-
den establecido el 6 de diciembre se pre-
sentaba como la oportunidad de demos-
trar que «nada hacambiado», apesarde la
situacién econémica, el desprestigio de
los partidos, las protestas continuas de
diferentes sectores de la sociedad (que no
sé6lo los levantiscos estudiantes), los in-
tentos de golpe de Estado, las aspiracio-
nes de reforma politica, el auge de la

violencia, el deterioro no s6lo del gobier- -
no sino de un Estado, cada vez con mayo-

res dificultades para cumplir con sus fun-
ciones bésicas... En fin, a pesar del des-
moronamiento a 0jos vista de la legitimi-
dad del régimen. Al fracasar el golpe de
Estado del 27 de noviembre los cogollos
dominantes vieron la ocasién propicia
para apelar a los rechazos introyectados
en los afios de la lucha antiguerrillera, en
busca de una «restauracién» de su viejo
liderazgo politico. Intentaron el verdade-
ro «contragolpe» al del 27 de noviembre
y al del 4 de febrero. Al resucitar el «jvo-
tos sf, balas no!» de 1963, hacer sonar de
nuevo el militante himno de «adelante a
luchar milicianos...» pensaron que podian
saltar las enormes diferencias entre la
actual situacién y aquella, especialmente
en lo que se refiere a la legitimidad del
«sistema de partidos y conciliacién de
élites».

De esta manera las necesidades politi-
cas de corto plazo de las ciipulas del orden
establecido trastocaron la verdadera im-
portancia democrética del acto comicial
del 6 de diciembre. Pretendieron conver-
tirlo en una aprobacién del sistema en
crisis, cuando su auténtico valor consistia
en demostrar la posibilidad de su reforma
democratizadora.

Con todos los inconvenientes analiza-
dos, se realizé el milagro de unas eleccio-
nes a través de las que el pueblo lanz6
algunso mensajes para quien tenga oidos
y oiga.
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APROVECHAR UNA EXCELENTE
OCASION PARA CALLARSE

Es muy dificil acertar en la interpretacién
de la abstencién. Las motivaciones para
que alguien prefiera quedarse «domin--
gueando» a salir a participar en un acto
politico son muy variadas. En todo caso,”
lo «anormal» en las democracias mis
establecidas de occidente es una gran:
afluencia electoral. La baja abstenciénes- -
propia de las democracias incipientes o
sometidas a presién. En el proceso de
estabilizaci6én del sistema politico vene-
zolano lo normal era que aumentara la
abstencién. Sin embargo, 1a crisis de legi- -
timidad que vive el sistema politico la
convierte nuevamente en algo significati-
vo. s '

Para el sistema de partidos inagurado -
en 1958 eranecesario un mecanismoelec-
toral’ que facilitara la masiva participa-
ci6én de los votantes. A la salida de un
gobiemno de las Fuerzas Armadas y en-
frentados a la subversién guerrillera, la
participacién de la poblacién en los
comicios se convirti6 en unainsustituible -
fuente de legitimidad democrética del *
gobiemo de las «élites aliadas» através de
los partidos. Hasta finales de los afios”
setenta la altisima participacién electoral
fue una de las caracteristicas propias del
sistema politico venezolano. En 1963 la
escasa abstencién fue un factor decisivo
en la derrota politica de la propuesta sus-
tentada por quienes intentaron la viadela
luchaarmada, y un buen apoyo paraeluso
de formas drsticas de contrainsurgencia
en el campo policial-militar. La alta parti-
cipacién electoral en el caso venezolano
estd, ademds, vinculada a la estrecha rela-
ci6én éxistente entre la distribucién de la
renta y la cercania a los partidos gober-
nantés, por ende distribuidores de esa
renta. El voto por los partidos del orden
establecido obedece més alanecesidad de
garantizar la cuota parte en ladistribucién
de la renta que a sintonia ideol6gica o
programdtica con los candidatos o las
organizaciones que los apoyan.

En la medida en que se logra la
estabilizaci6n del sistema politico, domi-
nado por el «pacto de élites» a través de
los partidos, se neutralizan los enemigos
«externos» (gobierno de las FAN y pro-
yecto socialista) y se difuminan las alter- -
nativas dentro del sistema, la abstencién.
electoral podria a verse como un factor:
normal, propio de las «democracias» es-
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tables. Para demostrarlo basta mirar los

indices de abstencién de los paises méis

desarrollados y politicamente mas esta-
bles. _ o

Hay que tomar en cuenta, por otra
parte, que este proceso de estabilizacién
politica va a coincidir con1el final de la
abundancia. rentista y con un aumento
escandaloso de las diferencias enla distri-
bucién del ingreso y beneficios econ6mi-
co entre los diferentes estratos sociales
delpafs, A partir de 1978 lamayoriade los
venezolanos ha experimentado un des-
censo permanente de su salario real, al
punto que hoy se ha situado a niveles de
los affos cincuenta. Las €lites que pacta-
ron para un sistema en el que la distribu-
cién de la renta era una pieza clave han
pretendido darle un «viraje» a los meca-
nismos de distribuci6n que en la practica
significan empobrecimiento de las capas

medias y bajas, sin afectar la estabilidad.

politica. De esta manera la -abstencién
electoral se convirtié de nuevo en el «fan-
tasma» que més aterroriza a las maquina-

rias partidistas poco dispuestas a renun-.

ciar a su papel de mediadores exclusivos
de las relaciones politicas. Si a esto le
afladimos que las elecciones se realizan
en un afio en que se han dado fuertes
presiones para la reforma del sistema,
continua peticién de renuncia del Presi-
dente y dos intentos militares de golpe de
Estado, los peligros de una baja participa-
cién electoral se agigantan,

Quiz4s por esto no se han publicado
todavia las cifras definitivas de absten--

cién electoral el 6 de diciembre. En todo
caso parece que ha sido variada, de acuer-
do a las circunstancias de cada Estado o
Municipio, lo cual es 16gico. La regiona-
lizacién de las elecciones conlleva que la
oferta electoral sea distinta en cada loca-
lidad, que la informaci6n hacia el elector
motive de diferente forma en lugares di-
versos, que la percepcién sobre alternati-
vas y posibilidades de cambio sea distin-
1a., etc. Sin tener cifras exactas, la sensa-
ciénesque laabstencién fue tanaltacomo
en las elecciones de 1989 o mayor. A
pesar del enorme esfuerzo publicitario
para incentivar la participacion en las
" elecciones que se hizo después de la
intentona del 27 de noviembre y usdndola
como la «amenaza» de violencia si no se
vota, :no 'se logré cambiar la creciente
tendencia abstencionista. El poco «entu-
siasmo» existente el mismo dia de las
elecciones, la ausencia de «colas» en las

mesas electorales, a pesar de los retrasos
por falta de materiales o personas en su
instalaci6n refuerza esa percepcién de la
existencia de un mayor desinterés colecti-
vo por la participacién en el rito electoral.

El crecimiento de la abstencién puede
estar relacionado con la desaparicién del
debate sobre alternativas de desarrollodel
proceso econémico, politico y socialen el
pais. Puede significar una extendida sen-
sacién de que «da lo mismo» votar por
uno o por otro, pues la oferta no presenta
proyectos politicos o sociales realmente
diferenciables. Por consiguiente, da lo
mismo votar que no votar. Este razona-
miento y conducta politica no significan
necesariamente desapegoalademocracia
como régimen de gobierno, sino escepti-
cismo frente a las posibilidad de reforma

del actual estado de cosas e inexistencia -

de un liderazgo capaz de convocar a sec-
tores sociales a la tarea- de realizar un
proyecto compartido de manera tal que se
incentive la iparticipacién. También es
signo del «mesianismo» como actitud
bésicade laculturapoliticamasextendida
entre los venezolanos por la cual, ante la
ausencia de lideres y proyectos genera
sensacién de impotencia, conduce a la
pasividad politica.

Unainformacién de la que no se dispo-
ne es la abstencion por estratos sociales
que nos permitiria tratar de establecer una
relacién més pré‘:cisa entre descenso en la
participacién electoral y disminucién de
los beneficios rentistas del sistema. Sin
embargo, ¢l volumen de abstencién per-
mite inferir que ha crecido en los estratos
m4s pobres anteriormente asiduos votan-
tes. Lo cual hace pensar en un cambio
significativo en la percepcién existente en
los estratos medios y bajos de la impor-
tancia de votar para mejorar las condicio-
nes de vida. Igualmente significa unacre-
ciente desvinculacion entre adhesi6n par-
tidista y ascenso
social. Si esto es
cierto se ha dado
un paso en la con-
ciencia politicaco-
lectiva. En un pri-
mer momento pue-
de parecer una ac-
titud negativa ha-
cia la participa-
cién. Sin embargo,
enun segundo mo-
mento implica un
profundo cambio

en la motivacién para participar. En ade-

lante, decidirse a intervenir activamente

en los procesos sociales serd una actitud

mas madura e indicar4n un auténtico for-

talecimiento de la sociedad civil.
Algunos analistas han comentado que

muchos de los que se quedaronéensucasa

se sienten identificados con losresultados
electorales, especialmente en aquellos si-
tios en los que se produjeron cambios
novedosos como en el Municipio Liberta-
dor o Baruta en Caracas, o reeleccién de
gobernantes.con prestigio como Andrés
Veldsquez (Estado Bolivar), Carlos

Tablante (Estado Aragua), Enrique Salas .

Roémer (Estado Carabobo) Oswaldo

Alvarez Paz (Estado Zulia), Clemente

Scotto (Municipio Caroni, Cdad. Gua-
yana), Enrique Mendoza (Municipio Su-

cre-Caracas), etc. En este sentido, el im- |

pacto politico de la victoria de los candi-
datos de 1a oposicién ha sido mayor que el
resultado cuantitativo de las elecciones.
Un ejemplo claro es el triunfo de
Aristébulo Istiriz (Causa R) en el Muni-
cipio Libertador (Caracas), sobre Claudio

Fermin (AD). Ladiferenciareconocidaes.

de unos diez mil votos (1a real nunca s¢

sabrd), con una abstencién cercana ai,_,;
70%. Podria decirse que es una diferencia

muy pequefia y que la base electoral de
Arist6bulo Istiiriz es de apenas el 12% del
electorado, sinembargo, el apoyo politico
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del nuevo Alcalde de Caracas es muchio

mayor que esas cifra dentro de la ciudad; |

y el impacto de este triunfo en el conjunto
del pais ha hecho incluso cambiar el hori-

zonte de las elecciones presidenciales de

dicigmbre de 1993,

VOTAMOS A FAVOR
DEL CAMBIO

Quienes se decidieron a votar ¢l 6 de -
diciembre no lo hicieron para seguir la

’



- latelevisién y laradio, después del 27 de’

14

«linea» trazada por los partidos del orden
establecido, fuertemente secundados por

noviembre. Fueron a votar por el cambio
y comoun nuevo modo de protesta civica.

El voto del 6 de diciembre no fue
simplemente un «voto castigo», a través
del cual se manifiesta el descontento con
el gobierno en ejercicio. Se protest6 a

. través del voto contra un estilo de gobier-

no: el que ha caracterizado a los actuales
gobernantes y a los que en el pasado se
han beneficiado del «voto castigo». Por

eso, se prefirié a quienes no eran presen-
tados por los partidos tradicionalmente’

gobernantes o a quienes dentro de esos

tradicionales de los partidos o no. Se re-
afirmé un estilo més cercano de ejercer el
gobiemo y lapolitica. Se orient6 1a briiju-

" la del proceso hacia la bisqueda de un

acercamiento entre electores y elegidos.

Nos encontramos, entonces, ante un
mensaje critico. Se critica el papel de las
magquinarias nacionales y centralizadas

en la nommacm’m de los candidatos y

manejo de las campafias. De paso se re-
afirma la critica al exagerado centralismo
de las organizaciones partidistas venezo-
lanas. Al mismo tiempo se demostr6 que
esas grandes maquinarias no son imbati-
bles. Pueden ser derrotadas sin tener obli-
gaton'am_e'nte'v que acoger las reglas de
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triquifiuelas sin mayor efecto y las elec-
ciones se acababan lamismanoche oalos
pocos dias, al proclamarse el triunfador.
Esta vez, aflor6 de tal manera la «delin-
cuencia electoral» a través del forja-
miento de actas, en los conteos finales, en
la manipulaci6n de los criterios para la
validacién de las actas que se han produ-
cido muchos conflictos, algunos de suma
gravedad como los de los Estados Sucrey
Barinas.

La manipulacién electoral ha produci-
do una masiva reaccién adversa que ha

. recorridoalo ancho y largo de lasociedad

civil. La reforma electoral trajo consigo
dos elementos importantes: la uninomi-

sultan inaceptables para la mayorfa, por

- mucho que se repita que es el tinico cami-

s

‘no y, ademds, el correcto. E16 de diciem-

. bre asistimos a una especie de catarsis

colectiva. El voto fue instrumento para
expresar el disgusto.

‘Estdn equivocados quienes pretenden
interpretar -estas. elecciones como un

- reforzamiento del actual sistema politico
venezola: 0. Al contrario, el voto indica
- un fuerte rechazo de sus actuales dirigen-
“tes y procedimientos. Al mismo tiempo
“hayunaclaraafirmaciénde lademocracia

como aspiracién colectiva. Se valoran los
instrumentos de protesta y transforma-

* "ci6n propios de la democracia como son

las elecciones, obligando a los sectores

dominantes del actual sistéma a escuchar’

“lo que no han querido.(y siguen sin que-

rer) oir.
Los resultados electorales hacen pen-

_sar en que los electores propician clara-

" mente no un simple «cambio de guardia»

sino un cambio de estilo, de mensaje, de
personas que lo encarnen. Asi se explica

_que los votantes hayan dado su apoyo a

aquellos «politicos» que gobernaron en

‘sintonia con lasexpectativas y exigencias

-de las comunidades, fueran estos lideres

juego que ellas han venido imponiendo,
empezando por la necesidad de utilizar

ingentes recursos de todo orden, dificiles

de conseguir para movimientos locales;
especialmente si son de base popular.
Hizo, pues, su aparicién el «ciudada-
no-elector», capaz de utilizar el lenguaje
del voto de una forma compleja, sin limi-
tarse a la fidelidad partidista. Claramente
se reblandecieron las lealtades' partidis-
tas. La alta votacion de la Causa R en
Caracas no se explica si no votaron por
ella «adecos» y «copeyanos». Vamos,
pues, percibiendo pasos, aunque parez-
can pequeflos, del nacimiento de una so-
ciedad civil m4s independiente y en pro-
ceso de maduracién que alienta las espe-
ranzas en un futuro mas democrético.

UNAS ELECCIONES
MUY LARGAS

Otrasorpresadelas elecciones del 6 de
diciembre de 1992 es que todavia no se
han terminado. Los resultados nunca se
sabrén, pero ahora se sabe la magnitud de

‘la corrupcién o delincuencia electoral

posible dentro del actual sistema. Hasta

ahora se habfa logrado hacer pasar esas-

partidos encarnan un nalidad y la descentra-

* mododistintode hacer — _ — , lizaci6n requerida por -

las cosas. - Quienes se decidieron a votar el 6 de diciembre la regionalizacién. Al
Los votantes envia- lo. hici it la «lin j d establecerse «circuitos
ron un mensaje de no lo hicieron para seguir la «linea» trazada electorales» de dimen-

+ fuerte protesta, contra . - por los partidos del orden establecido, siones regionales y lo-
el gobierno, contra el f r 1 dad la tel i6 cales y establecerse
Estado, contra los par- uertemente secundados por a televis n_ . unarelacién novedosa

“~tidos  monopolizado- . 'y la radio, después del 27 de’ noviembre. entre votantes y candi-
res de toda mediacién F t I bi datos, el margen de

" politica, contra una si- — ueron a votar por el cambio . maniobra para la tradi-

 tuacién que no se en- 'y como un nuevo modo de protesta civica. cional corrupcién e-
tiende del todo, y cu- o lectoral se hizo tan pe-

* yas consecuencias re- _ quefio que se desbordd

antes de que las maquinarias pudiesen
darse cuenta y evitar el efecto que se ha
producido. Al mismo tiempo, la ma-
duracién sefialada de 1a conciencia ciuda-
dana entra ¢n frontal contradiccién con
esa tramposa conducta electoral y exige
un comportamiento politico m4s cohe-
rente con la ética propia de unas relacio-
nes democréticas..

. De aqui también se pueden derivar
efectos positivos en orden a profundizar
la democracia en Venezuela. La reaccién
contraladelincuenciaelectoral no se que-
dé en su rechazo en principio, sino que
provocé una movilizacién social para de-
fenderalos mayores perjudicados porella
y promover una reforma de los mecanis-
mos electoral€s para erradicarla. Por eso,
las elecciones del 6 de diciembre no se
han acabado, ni se van a acabar con la
solucién de los casos de Sucre 'y Barinas,
aunque sea a través de la repeticién par-- -
cial de Ia votaci6n. La corriente de opi-
nién y de presién puede continuar hasta la
reforma dc 1a Ley del Sufragio en forma
tal que se rescate la confianza del elector
enél voto, instrumento clave en cualquier
procesode profundlzamén delademocra-
cia. S
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UNA DEMOCRACIA
DESCENTRALIZADA!

La uninominalidad, que ha empezado
a tomarse en serio dentro del sistema
electoral, ha tenido efectos positivos. En
primer lugar de tipo politico, pues la
. «uninominalidad» més que una técnica
jelectoral se convirtié en el simbolo dz una
reforma del voto que limitara el excesivo
-control de los pamdos sobre todo el pro-
ceso.
Significa, adem4s, un mayor acerca-
miento entre electores y elegidos. Eneste
. aspecto representa, adem4s, un reto: en-
~contrar los mecanismos efectivos para
que el voto uninomi-

trolado por los cogollos de maquinc.rias
nacionales, no tiene ni la sensibilidad ni la
flexibilidad necesarias para manejar acer-
tadamente los problemas propios de un
proceso municipal y estadal. La adapta-
cién de la concepcién y estructura del
CSE a las nuevas realidades electores y
politicas es una tarea inaplazable. En su
transformacién hay que salvar y potenciar
la capacidad técnica que ha acumulado
durante varias décadas el organismo elec-
toral, gracias a la cuai se han evitado
mayores descalabros politicos en las ac-
tuales circunstancias.

Es notable, por otra parte, la tendencia

alaregionalizacién del liderazgo politico.

los Gobernadores y Alcaldes reclegidos
no pueden endosirsele ingenuamente a
los partidos nacionales, aunque los elegi-
dos sean veteranos militantes de eso “par-
tidos. Por eso, el lenguaje utilizrdo por
AD, COPEl y el MAS, sobre cual de ellos
¢s 1a primera fuerza politica, o cuanto
poder tienen por el mimero de sus militan-
tes elegidos es rezago de las fantasfas del
pasado, incomprensién o resistencia a
aceptar la transformacién que se produce
en la politica venezolana.

‘La gente siente que hay una atencién
mas directa a sus necesidades y funciona-

- rios obligados a atenderlos para mantener

una posicién adquirida por medio del
voto. La democracia

nal se prolongue.en
una relacién cotidia-

Este afio nos pone ante el dilema de regresar a

- empieza a mejorar su
legitimidad desde aba-

na diferente entre re-

una contienda electoral tradicional o dar pasos a

jo, es decir, desde los

presentantes y repre-
sentados. De otrama-

mvel naclonal de una nueva relaciéon basada en

municipios y los Esta-
dos. El nivel de gestién

nera, las maquinarias

‘una mayor cercania de los candidatos con las

regional apenas empie-
zaadesarrollarse. Enel

partidistas se cuelan -
-por la puerta trasera 'y

aspiraciones de la gente, a través de proyectos

pasado siempre quedd

quienes ganaron al-

politicos abiertamente discutidos, fortalecnendo

atrapada entre dos ges-

« caldias o goberna-
- ciones en una forma

relaciones adultas y personalizadas, buscando

tiones «auténomas»:
una muy poderosa, el

personal vean su la-

cimentar una nueva legitimidad mas democratica

Ejecutivo Nacional; y

+ bor obstaculizada por

del sistema politico venezolano.

otra disminuida, la mu-
nicipal. La experiencia

- los partidos que «co- : —
. bran» su apoyo o
mantienen importantes posiciones en los
- cuerpos colegiados (Concejos Municipa-
les y Asambleas Legislativas) y la admi-
nistracién regional o local. La conquista
- demayorterreno alaelecciénuninominal
- tiene que ir aparejada con una mayor
. participaci6n del ciudadano en el control
de la actividad normal de-gobiemo, sin
esperar a las préximas elecciones. La
uninominalidad cobra mayor sentido en
la medida en que rompe el circulo: espe-
ranza en un candidato—>frustracién con
su. gobierno—>voto castigo—>protes-
ta—>esperanza en el siguiente... Ese cir-
- culo se rompe cambiando la calidad de la
participaci6n del ciudadano que debe pa-
sar de elector arepresentado adulto acos-
tumbrado a pedir y recibir cuentas de sus
representantes constantemente.

La votacién del 6 de diciembre es un
importante impulso al complejo proceso
. de la descentralizacién del pais y de sus

instituciones politicas. El Consejo Supre-
..mo Electoral se mostr6 incapaz de mane-
jar unas elecciones regionalizadas porque
-£3.00 se llevé hasta sus Gltimas.consecuen-
cias lareformaemprendida. Un CSE con-

.Los Gobernadores de Estado se sienten

cada vez mas independientes del poder
central, tanto formal como politicamente,
en lo que se refiere a las instituciones del
Ejecutivo Nacional y a las direcciones
nacionales partidistas. En cuanto ya no
son exclusivamente «agentes del Ejecuti-
vo Nacional» ¢n los Estados y tienen su
propia fuente de legitimidad electoral, los
Gobernadores -ni siquiera los que perte-
necen al partido de gobierno y llegaron
allf por méritos propios- no se sienten
obligados a una defensa a ultranza del
Presidente de la Repiiblica o de las politi-
cas del Gobierno Nacional. Al contrario,
enmuchas ocasiones se convierten en una
nueva presién hacia el Poder Central, bus-
cando satisfacer las expectativas regiona-
les para lo cual no cuentan con recursos 0
con facultades.

El alto indice de Gobernadores reele-
gidos -todos lo que se presentaron por
segunda vez- indica la voluntad de los
electores de continuar una experiencia
descentralizadora que perciben como
globalmente positiva, aunque el proceso
esté empezando. Por eso, los triunfos de

de Gobernadores de
Estado que tomen en serio ese nivel de
gestion y se dispongan efectivamente a
convertir la descentralizacién en una for-
ma de hacer m4s efectiva la atencién a la
gente, propiciando la participacién ciuda-
dana en todos los niveles de 1a vida piibli-
caregional es un paso en un largo camino
que estamos empezando a recorrer.

Este afio nos pone ante el dilema de
regresar a una contienda electoral tradi-
cional en la que vemos enfrentados anti-
guos lideres, de diferente edad, apoyados
en maquinarias nacionales y centraliza-
das acostumbradas a campafias masivas,
de venta de imagen, encubridoras de la
realidad y necesitadas de gastar miles de
millones de délares, o dar pasos a nivel
nacional de una nuevarelacién entre aspi-
rantes a la Presidencia y a la representa-
cién parlamentaria basada en una mayor
cercania con las aspiraciones de la gente,
a través de proyectos politicos abierta-
mente discutidos, fortaleciendo relacio-
nes adultas y personalizadas, buscando
cimentar una nueva legitimidad mds de-
mocriética del sistema politico venezola-
no.




