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Miguel lgnacio Purro y con.

Nuevas prioridades

| para el Estado

£n la pasada enfrega de
esfa revista (SIC, Junio
1993) ofrecimos al lecfor un
esbozo de /o que deberian
ser los principios recfores
de /a nueva politica
economica y los pilares de
"l estrategia de
crecimienfo en /os
;Jréx/mos arnos. Hoy
abordaremos el fema de/
papel que /e
correspondera cumplir ol
£sfado en esa estrafegia

PONER AL ESTADO EN SU SITIO

Varias falacias han surgido como
subproducto del rechazo al «populis-
mo». Una de ellas consiste en asociar
mucho Estado con atraso econémico
y poco Estado con eficiencia y moder-

nidad. De ahi el clamor por reducir el ’

tamario del Estado venezolano, a
quien se le atribuyen casi todos los
males que padecemos. Pero pocos se
percatan de que nuestro Estado, con
todo lo grande e hipertrofiado que
pueda estar, no es mas que un «gran
cascarén vacio», ineficiente hasta ex-
tremos kafkianos, con bajisima capa-
cidad técnica, incapaz siquiera de
producir estadisticas para medir su
propia gestién, ensimismado en satis-
facer los intereses de sus propias bu-
rocracias. Un somero repaso de las
carencias ingentes de la Venezuela
actual es la prueba mds contundente
de que aqui lo que ha faltado es Esta-
do. Probablemente porque las fuer-
zas hegemonicas han preferido colo-
nizarlo para usufructuarlo en benefi-
cio propio en vez de volcarlo al cum-
plimiento de sus funciones esencia-
les. Un Estado grande y débil encaja-
ba mucho mejor en sus propésitos.
Otra delas falacias se manifiestaen
la puesta de moda del falso dilema
Estado vs. Mercado. Como si el éxito
delaseconomias abiertas y competiti-
vas en otras partes del mundo no se
hubiera construido sobre los cimien-
tos de una sociedad participativa y de
un Estado vigoroso que velara por el
bien comun. Se ha puesto de moda
también la discusién principista so-
bre el papel del Estado, con largas
disgresiones escoldsticas sobre la
esencia de lo piblico y de lo privado
con el fin de confinar al Estado al

reducto de lo estrictamente «publi-

Siladiscusién sobre el rol del Esta-
do se queda en el mero plano teérico-
conceptual, poco podremos avanzar.
No sélo porque hay excesiva carga
«ideolégica» —en el mal sentido de
esa palabra— entre las partes
litigantes, sino porque todo Estado es
un ente concreto, producto de un pac-
to social entre individuos y clases so-
ciales concretos, existente en un mo-
mento histérico concreto, enfrentado
atareasy necesidadesnacionales con-
cretas. Hablar del rol del Estado vene-
zolano requiere hablar primero de la
sociedad venezolana hoy y, sobre
todo, del tipo de sociedad y economia
que deseamos mafiana. S6lo después
de dilucidar estas interrogantes tiene
sentido abordar la cuestién del rol del
Estado. .

Tenemos por delante un reto muy
claro: transformar la actual sociedad
venezolana, desgarrada e injusta, en
una sociedad cohesionada y solida-
ria. Son miltiples los niveles de ac-
cién (politico, ético, cultural, etc.)
para lograr ese objetivo, pero si al
mismo tiempo no tenemos éxito €n
incrementar el bienestar material de
la gente, todos los esfuerzos serdn
vanos. Ello tiene implicaciones muy
concretas para la futura orientacion
delapolitica econémica. Debe seruna
politica que, al mismo tiempo de ele-
var el nivel de productividad general
de la economia y de insertarla venta-
josamente en el concierto del comer-
cio mundial, logre una difusién so-
cialmente equitativa de los frutos del
crecimiento. En elnimero anterior de
esta revista (Junio 1993) esbocé las
que deberian ser las directrices basi-
cas de una politica econémica para
este fin, En el grafico anexo encontra-

- 14 el lector un recordatorio de esos

principios. Exponia también los dos
pilares de la estrategia de crecimiento
amediano plazo: la inversién petrole-
ray la inversién social.

LAS CARENCIAS Y LOS RETOS

A laluz de esos principios rectores
y de los pilares del crecimiento esta-
mos en condiciones de abordar con
mas precisién'y pragmatismo la
cuestion sobre el futuro papel del Es-
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PRINCIPIOS RECTORES

DE LA POLITICA ECONOMICA
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CAPITAL
HUMANO

INSERCION
INTERNA-
CIONAL

ADECUACION SOCIO-POLITICA

tado en Venezuela. De esos principios

y estrategias se derivan una serie de

retos o carencias, cuya solucmn seria

impensable sin una gestién act1va del

Estado. Enumeremos las seis, dreas

donde se ubican esos retos/ care’ncias:

* Educacién formal y educacion
para el trabajo; ambiente propicio
para la incorporacién tecnolog1ca

* Alivio inmediato de la pobreza y
politicas para su superac1on, siste-
mas de seguridad social; inversién
social.

* Relaciones de intercambio interna-
cional; apertura comercial.

* Ambiente mlcroeconomlco* com-
pehtlvo, Estabilidad macroecono-
mica.

* Adecuacién del marco poht1co—
institucional.

* Desarrollo petrolero. |

Cadauna de estas areas ameritaun
1 N

tratamiento extenso, pero no pode-
mos ahorairmas alla del esbozodelas
lineas maestras de la accién publica
en ellas.

1) Educacién y tecnologia

Puestos a establecer prioridades
para la accién del Estado,-el campo
educativo/tecnolégico ocuparia el
primer lugar. Por varias razones:

* Esla palanca que permite avanzar
simultdneamente hacia mayor cre-
cimiento con mayor equidad (cre-
cer distribuyendo).

* Es condicién sine qua non para el
éxito de la estrategia de aperturae
insercién internacional.

El Estado debe poner los medios
para garantizar el acceso obligatorio
de todos los venezolanos hasta com-
pletar por lo menos el nivel de educa-

ciénbasica. Adicionalmente todoslos
joévenes deben tener acceso optativoa
laadquisicién dealgtin oficio produc-
tivo al segundonivel. Quienes tengan
capacidad y rendimiento suficientes,
deben poder acceder a la educacién
del tercer nivel.

En lo que se refiere al financia-
miento, debe aplicarse el principio
del aporte de las familias en propor-

~ ci6n a su capacidad econémica, sobre

todo en el segundo y tercer nivel edu-
cativo. El aporte publico, cuando sea
necesario, debe canalizarse lo mas
directamente posible al alumno, para
que las familias puedan elegir entre
institutos educativos e introducir asi
incentivos para la competencia. Enlo
que se refiere a la gestién de las insti-
tuciones educativas, deben estable-
cerse formas de cogestién o autoges-
tién de las comunidades educativas
(sociedad docente vs. Estado docen-
te, como dirfa Luis Ugalde). Ello im-
plica, como primer paso, descentrali-
zar y regionalizar el sistema educati-
vo formal. El segundo paso es que-
brar la hegemonia perversa de las
burocracias gremiales. Y el tercer
paso es propiciar esquemas de parti-
cipacién comunitaria.

La educacién informal debe ser
liderizada por los mismos sectores
productivos, correspondiéndole al
Estadoel rol de facilitador y coordina-
dor. La iniciativa privada puede ser
estimulada con esquemas fiscales
apropiados.

En lo que se refiere al 4rea de cien-
cia y tecnologia, hay que establecer
mecanismos fluidos de interaccién
entre el mundo productivo y el siste-
ma tradicional de ciencia y tecnologia,
(universidades, institutos de investi-
gacién, Conicit, etc.). El acento debe
trasladarse desde lo cientificohacialo
tecnolégico. Por otra parte, lo tecnol6-
gico debe concebirse mas como adop-
cién, asimilacién y difusién de tecno-
logia internacionalmente disponible,
que como creacién auténoma de in-
novaciones, lo cual ha demostrado
ser muy costoso y poco eficaz.

2) Superacién de la pobreza
Esta es la segunda 4rea de accién

publica ineludible, por cuanto la
masa de pobreza actualmente exis-
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tente esinmanejable a través demeca-
nismos de mercado exclusivamente.
No se trata tinicamente del cuido de
los débiles (invélidos, ancianos, etc.),
que es tarea del Estado en cualquier
parte del mundo, sino de incorporar
al proceso productivo a casi la mitad
de la poblacién en capacidad laboral.

En el nuevo paradigma econémi-
co, crecimiento y mejoramiento de la
productividad global de la sociedad

' estdn intrinsecamente entrelazados.

Por eso es que la pobreza se ha con-
vertido tanto en expresién
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3) Intercambio y politica exterior

Partiendo del axioma de que la
apertura es hoy una condicién para el
crecimiento econémico y para el me-
joramiento de la productividad, el
éxito del pais depender4 en gran me-
dida del tino con que se gerencie el
proceso de apertura. El fenémeno de
la globalizacién en nada invalida el
hecho de que las negociaciones co-
merciales todavia se efectiian entre

Es tambien responsabilidad del
Estado volcar en beneficio de los pro-
ductores nacionales todo su poder de
negociacién global. Es necesario, en
consecuencia, un enfoque integrado
deladiplomaciaexterior, enel que se
conjuguen las ventajas geopoliticas y
los alineamientos internacionales del
pais con los intereses propiamente
comerciales. Adicionalmente, la red
diplomética en el exterior constituye
una valiosa infraestructura para la
promocién del comercio exportador.

- como en causa del subdesarro-

Tenemos por delante un reto muy

4) Promocién del ambiente

llo. En la raiz de la pobreza se
encuentran las enormes dife-

claro: tfrahsformar la actual

competitivo y de 1a
estabilidad

rencias de productividad y, por
ende, de ingresos entre los di-

sociedad venezolana, desgarrada

macroeconémica

versos sectores e individuos.

e injusta, en una sociedad

En todas las corrientes teéri-

Estas diferencias se originan, a
su vez, en el desigual nivel de

cohesionada y solidaria. Son

cas sobre laconcepcién del Esta-
do, y especialmente en las de

conocimientos y capacitacién,

mdltiples los niveles de accién

cuna liberal, la vigilancia de la

asi como en el desigual acceso a

(politico, ético, cultural, etc.) para

competencia y la sancién del

los medios de produccién. Sien
»algo puede y debe contribuir el

lograr ese objetivo, pero si al mismo

abuso de posiciones de poder
constituyen un elemento de

Estado al crecimiento econémi-

tiempo no tenemos éxito en

consenso. Esta responsabilidad
del Estado tiene dos vertientes:

co, es precisamente en el comba-
te frontal de la pobreza, porque

incrementar el bienestar material

una normativa, que se concreta

ello es equivalente a mejorar la
productividad de la sociedad y,

de la gente, todos los esfuerzos

en el cuerpo legal de regulacién
de la actividad econémica (ley

por ende, su potencial de creci-

serdn vanos.

antimonopolio, ley de protec-

miento.

Ello implica una reorienta-
cién profunda de la accién _estatal.
Implica, en primer lugar, darle a las
politicas econémicas dirigidas a com-
batir la pobreza el mismo rango de
prioridad que a las politicas dirigidas
hacia la economia formal/moderna.
Y exige, en segundo lugar, concentrar
todo el esfuerzo de inversién piblica

-hacia el 4rea social (educacién, salud,
saneamiento de barrios, etc.). No se
podréan, por ejemplo, derivar recur-
sos publicos hacia inversiones indus-
triales directas o hacia grandes obras
de infraestructura publica.

- Superar las causas-raices de la po-
brezaesuna tareade muy largo plazo.

“Pero lo que si puede y debe hacer el
‘Estado en el corto plazo es volcarse en
mejorar drasticamente la prestacién
de servicios sociales. Los escasos re-
cursos financieros y humanos dispo-
nibles deben ser empleados mas pro-
ductivamente. Si ello implica privati-
zar o descentralizar, habré que hacer-
lo.

naciones, representadas a través de
sus respectivos Estados. Por esta ra-
z6n, las relaciones econémicas exter-

nas constituyen la tercera 4rea inelu-

dible de acci6n estatal.
Tantola politica arancelariacomo,

- en general, las iniciativas paralacrea-

cién de zonas de libre comercio se
han convertido en herramientas de
politica econémica mucho més pode-
rosas que las antiguas politicas secto-
riales nacionales (politica industrial,
politica agricola, etc.). La simple fija-
cién de un arancel, por ejemplo, pue-
de definir la sobrevivencia de un sec-
tor productivo.

Es responsabilidad del Estado
mantener en las negociaciones inter-
nacionales un equilibrio inteligente
entre la defensa de los intereses de los
productores nacionales y el efecto es-
timulante de la competencia externa.
Tres criterios deben regir las negocia-
ciones: reciprocidad, gradualidad y
pragmatismo.

cién del consumidor, ley anti-
dumping, etc.), y otra promo-
cional, que busca hacer més fluidos
los procesos de mercado.

- Deigual forma hay consenso sobre
laresponsabilidad del Estado en velar
por los equilibrios macroeconémicos

bésicos. Desde un punto de vista es-

trictamente econémico, éste es el
aporte mas valioso que el Estado pue-
de hacer para contribuir al desarrollo
econdmico, siempre y cuando exista
también un ambiente propicio parala
iniciativa privada. Dado que los equi-
librios bésicos se refieren a las dreas
fiscal, monetaria y cambiaria y que
todas ellas son dreas directamente
influenciadas por actuaciones publi-
cas, es evidente que sélo el Estado
puede asumir esa responsabilidad.
Es muy importante advertir aqui,
sin embargo, que estas dos responsa-
bilidades del Estado son una condi-
cién necesaria, pero no suficiente
paralograr el despegue hacia el desa-
rrollo. Hacemos esta advertencia,
porque enmediosapegadosala tradi-
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cién liberal se tiende a reducir ila ac-
cién del Estado a estos dos dmbitos.
Sin entrar a discutir a fondo el asunto,
esta concepcién luce excesivamente
reduccionista en el caso de paises que,
como Venezuela, arrancan de un
punto de partida cargado de des-
igualdad de oportunidades y de ca-
rencias inmensas en aspectos basicos.
De hecho, ni siquiera sociedades con
~ mucho mejor punto de partida y mu-
cho més apegadas al rigor del merca-
do han limitado hasta ese extremo el
rol del Estado. '

1 .
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poder publico en la Venezuela de
hoy. Tampoco es compatible dicho
enfoque con la presencia del partidis-
mo oligirquico y vertical. Se necesi-
tara también revisar el &mbito de ac-
cién de las cdmaras legislativas, tanto
a nivel nacional como regional. Y por
encima de todo, habrd que someter
toda la accién publica y privada al
imperio del Derecho, lo cual pasa tan-
to por una modernizacién del cuerpo
normativo como por una actuacién
independiente de los poderesjudicia-
les.

consenso incipiente también sobre la
necesidad de apertura a la inversién
extranjera, dadalaincapacidad finan-
ciera, tecnolégica 'y gerencial de
PDVSA para acometer aisladamente
las inversiones planteadas. Ello im-
plica que el Estado (a través de
PDVSA) deber transitar desde suac-
tividad tradicional de productor di-
recto hacia el rol de promotor de ini-
ciativas y regulador de la actividad.
De forma muy ‘explicita, deberan
crearse las interconexiones para que
los sectores productivos puedan en-
gancharse alalocomotoradela

Las prioridades die la accién estatal

inversién petrolera. La funcién

;
i
5) Adecuacion i

politico-institucional i

son cambiantes. En el ano 2000

de planificacién debe ser ejerci-
da de forma verdaderamente

Aparte del fomento del climail

pueden ser otras. Pero hoy

global, superando los comparti-
mentos-estanco entre la econo-

competitivo y del cuido de la
estabilidad macroeconémica,

necesitamos mads y mejor Estado, si

mia petrolera y la no petrolera.

otrasegunda contribucién esen:

queremos salir del atolladero. Mdas y

cial al desarrollo econémico y
que sélo el mismo Estado puedé

mejor Estado en aquellas dreas

MAS Y MEJOR ESTADO

acometer, es la puesta a tono dé

donde las carencias son tan

Los planteamientos aqui ex-
puestos de ninguna manera

sus estructuras, instituciones y
normativas con el nuevo para-

grandes, que se han convertido en

pretenden cubrir exhaustiva-

digma del quehacer econ6émico.

freno del desarrollo econdmico.

mente todo el &mbito de accién
del Estado en materia econdmi-

La experiencia general demues-
tra, y el caso venezolano recien-

Son todas ellas lastres, cuya

ca. Si se ha omitido la clésica

te lo confirma, que los proceso:s

remocion en un plazo razonable no

letania de actividades estatales,
ha sido para enfatizar aquellas

de modernizacién econémica-
suelen entrabarse més por proi—

es pensable sin una activa gestion

que en este momento histérico

blemas politico—institucionale|s

esi‘cTol.

precisose consideranlos «pocos
vitales» de la contribucién del

que por deficiencias estricta-
mente de orden econémico.

Como primera prioridad se perfila
aquiel transitohaciala descentraliza-
cién regional. Existe consenso sobre
el incremento de la eficiencid de la
gestién publica que se derivaria dela
transferencia de competencias hacia
los gobiernos locales. Pero ello; supo-
ne una mejoria radical de la capaci-
dad administrativa de esas instancias
descentralizadas, lo cual implica no
s6lo dotarlas de los ingresos fiscales
necesarios, sino sobre todo elévar su
capacidad técnica y gerencial. Parale-
lamente debe redimensionarse el
aparato central para no incurrir en
una costosa duplicacién de burocra-
cias. ' :

Sera necesaria la reforma legal del
orden institucional, 1o cual exigira la
. revisién del actual marco constitucio-
nal. No es compatible, por ejemplo, el
enfoque descentralizador con el ses-
go presidencialista del ejercicio del

6) Desarrollo"petrolero

Quedaria incompleta la enumera-
cién de las areas de contribucién del
Estado al crecimiento econémico, si
no se incluye en el caso especifico
venezolano el tema petrolero. Almar-
gen de la discusi6n sobre la conve-
niencia de privatizar total o parcial-
mente el negocio petrolero, la reali-
dad actual es que el Estado es duefio
de los recursos del subsuelo y que
PDVSA maneja el negocio casi inte-
gramente. Un consenso que sevaper-
filando como central a lo ancho del
universo politico actual es la necesi-
dad de potenciar al méximo el desa-
rrollo petrolero como palanca del cre-
cimiento econémico. Esta estrategia
le confiere al Estado un rol protagéni-
co en el 4mbito directamente econé-
mico por los préximos afios. Hay un’

Estado al relanzamiento del de-
sarrollo. Cuando hacia fines de déca-
da evaluemos retrospectivamente la
gestién puiblica, no me cabe duda de
que éstos serén los aspectos decisivos.
Larga fue la lista de buenos prop0si-
tos estatales contemplada en el pro-
grama econémico de 1989, pero al
final han sido apenas tres o cuatro los
verdaderamente cruciales y los que
han determinado el éxito o fracaso de
la gestién.

Las prioridades de laaccién estatal
son cambiantes. En el afio 2000 pue-
den ser otras. Pero hoy necesitamos
maés y mejor Estado, siqueremos salir
del atolladero. Mas y mejor Estadoen
aquellas areas donde las carencias
son tan grandes, que se han converti-
do en freno del desarrollo econémico.
Son todas ellas lastres, cuya remocién
en un plazo razonable no es pensable
sin una activa gesti6én estatal.




