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El IV Contrato Colectivo

de los Trabajadores

de |la Educacion

UNA HISTORIA NOVEDOSA

El 24 de mayo pasado y con un afio de
retraso, se firmé el 1V Contrato Colectivo
entre los trabajadores de la Educaciény el
Ministerio. Las circunstancias politicas
inquietas y novedosas que vivi6 el pais
durante la discusion y aprobacion del
Contrato fueron marco adecuado a la in-
quietud y a la novedad de este IV Contra-
to. El pais estuvo pendiente del historico
pronunciamiento de la Corte Suprema de
Justicia sobre el enjuiciamiento del Presi-
dente Pérez. Los docentes tenian un ojo
puesto sobre estos acontecimientosy otro
en la discusién de sus dirigentes con el
Ministerio. Como en lo politico, también
en lo educativo hubo acontecimientos in-
Aditos llenos de buenos presagios: nos
referimos al rompimiento de las bases
magisteriales con sus dirigentes y a la
organizacién de unreferendum o consulta
popular sobre el Contrato recién firmado.
Pero no adelantemos acontecimientos.

El 26 de abril estalld la huelga magiste-
rial a nivel nacional. Esta huelga tenia
como objetivo presionar al Ministerio de
Educacién para que mejorara las ofertas
que éste habfa hecho a los docentes en el
marco de las discusiones del |V Contrato
Colectivo. Las ofertas significabanun des-
embolso para el Estado de 62.000 millo-
nes de bolivares adicionales no contem-
plados en el Presupuesto de este afo. Y
aquf tenemos la primera gran torpeza del
Ejecutivo. Desde el afio pasado se sabia
que habria discusién de nuevo contrato
con los docentes y que esto comportaria
unos cuantos millones mas, que podrian
haberse previsto, al menos grosso modo.
. De hecho, la Federacién Venezolana de

Maestros se habia adelantado a hacer un
borrador para el IV Contrato meses antes
de que finalizara el |1l Contrato a media-
dos de 1992. En ese proyecto se solicita-
ban sueldos mucho mayores de los que
ahora ofrecia el Ministerio. Entonces los
recursos no eran tan dificiles de conseguir
 como ahora. Las demas Federaciones
estuvieron de acuerdo con el proyecto,
pero el Ministerio dio largas al asunto,

cuando lo mas sensato era haber estudia-
do el borrador. ¢Por qué no se hizo?
Interrogante nimero uno.

La huelga estall6, pues, en abril de
este afio y se prolongé durante 5 largas
semanas, en que los docentes no supie-
ron ganarse a la opinién publica sobre sus
justos reclamos. Las dirigencias sindica-
les no han sabido hasta ahora trabajar
este delicado punto y su imagen ante la
gente propia y ajena es muy mala. ;Por
qué de una buena vez no toman esa papa
caliente en sus manos y trabajan a la
opinién publica, con palabras y con he-
chos, acerca de lo importante que es para
la sociedad una educacién de primera
calidad? Interrogante nimero dos.

ElMinisterio del Trabajo intervinocomo
mediador, pero los docentes expresaron
que su papel fue mas bien de reforzador
de la actitud del Ejecutivo en el sentido de
encarecer una y otra vez la carencia de
fondos y la imposibilidad de modificar
presupuestos en ejecucién. EI Gobiemno
hablé de convocar a un voluntariado na-
cional que diera clases en lugar de los
maestros parados, cosa a todas luces
inviable de organizar y que no hubiera
tenido eco en la colectividad.

Siete son las Federaciones que agru-
pan a los diferentes sindicatos, que han
proliferado en el panorama educativo na-
cional y que evocan una imagen relacio-
nada con ciertos insectos y que el candi-
dato Caldera esta utilizando en su prove-
cho. La explicaci6on de esta division
magisterial esta — peccatum originale de
cuanto acontece en el pais—, en los inte-
rases de los partidos politicos y en las
ambiciones personalistas. Pero no nos
desviemos del tema.

Ofrecer a los docentes un sueldo base
de 18.000 bolivares era reirse de ellos;
FENATEV proponia de golpe un sueldo
de 39.000, mas cercano a la realidad de
indigencia que estan viviendo los
ensefantes y que ya habia sido propues-
to porla FVM en el borrador del IV Contra-
to. Asi, pues, para asentar una bandera
de avanzada y evitar la desbandada de
sus filas, FENATEV se retir6 de las discu-
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siones. En adelante el Ministerio sélo dia-
logd con las seis Federaciones restantes:
FETRAMAGISTERIO, FEV, FVM, FE-
TRAENSENANZA, FESLEV Y FENA-
PRODO. Los dirigentes de estas seis fe-
deraciones conformaron un Comando
Nacional Intersindical (CNI), a cuyo frente
pusieron a un veterano en estas lides,
Rudecindo Oberto. Y aqui viene lo bueno.
Los dirigentes convocaron a una reunién
en Maracaibo el 14 de mayo parainformar
a las bases de los términos en que se iba
afirmarel Contrato con el Ministerioy hete
aqui que las bases les salieron respondo-
nas. Otra reunién en la misma capital
zuliana una semana mds tarde no aport6
el consenso esperado. Y de repente, con
«nocturnidad y alevosia», en la madruga-
dadel 25 de mayo un hotel de Caraballeda
sirvio de sede para la firma del IV Contra-
to. Consternacion entre los docentes que
se sintieron traicionados. Agitacion, con-
vocatoria de un referendum por las bases
para el 31 de mayo. Una vez firmado el
Contrato, el Ministerio amenazé con des-
pedir a los docentes que no se incorpora-
ran aclases, pero el magisterio desoy6 las
amenazas. _

Durante todo este proceso, la huelga
nacional de docentes fue reforzada por
una huelga de hambre. Uno de los huel-
guistas, Jesus Alvarez, del Colegio de
Profesores, manifesté que «no solamente
hay una ruptura entre el comando nacio-
nal y la base magisterial, sino entre los
docentes y el patrono». La guerra de dos
frentes se habfa convertido en tres. El
distanciamiento anticogollo es una mani-
festacién mas de lo que a nivel nacional
ha pasado con los partidos politicos y
marca un nuevo modo de entender y
practicar la representacién democratica.

Pero estdbamos en la convocatoria al
referendum. La consuita a las bases
magisteriales teniavarios puntos: 1) acep-
tacién o rechazo del Contrato ya firmado
por el CNI con el Ministerio; 2) suspension
de |a huelga e inmediata reincorporacion
a clases; 3) creacién de un Sindicato
Unico de los Trabajadores de la Educa-
cion. Méas del 94% de los 103.695 votos
validos registrados se declararon en re-
chazo del Contrato firmado. Un 54,6% del
magisterio apoy6 la suspensién de la huel-
ga, porlocuallas clases se restablecieron
dos dias mas tarde. La creacién del sindi-
cato tnico queda més como una manifes-
tacién de descontento que como unarea-
lidad de préxima creacion.

AVANCES Y RETROCESOS
DEL IV CONTRATO

La impresién general que se puede
sacar de todo el proceso hasta aqui rese-
fiado es la de que el Contrato hasido malo
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para los docentes. No es del todo cierto.

- \Hay algunos aspectos positivos o avan-

ces que se pueden consignar, entre otros

los siguientes (cf. para los aspectos posi-
tivos y negativos Jestis Alvarez, «Balance

delahuelga», DOCENCIA AL DIA, Afio 5,

n® 23):

1) Para la asignacion del sueldo base se
respeta la clasificacion en seis niveles
establecida por el Reglamento del Ejer-
cicio de la Profesién Docente.

2) Se establece la prima por jerarquia
administrativa (clausula 6) desde 1.900
bolivares mensuales (Docente Coordi-
nador) hasta 5.000 para el Supervisor.

3) Se establece la prima de antigiiedad
en la categoria VI, que sera de 1.500
bolivares mensuales (clausula 9)

4) Se aumenta la bonificacién de fin de
afo en 15 dias.

5) Se obliga a las partes a clasificar a los
profesionales de'fa docencia y atener
listas las clasificaciones en el pnmer
trimestre de 1994.

Pero los retrocesos son de mayor
importancia:

I. El sistema de remuneraciones bésicas

mensuales constituye el corazén de las

clausulas socioeconémicas. Aquf es don-
de se ve si un contrato significa un avance
importante para el trabajador o no. Claro
que también hay que ver el paquete sala-

rial completo, es decir, el conjunto de
ventajas socioeconémicas (facilidades
para adquisicion de vivienda, facilidades
crediticias, seguros de maternidad, hospi-
talizacion, -etc.). En ninguno de los dos
aspectos el IV Contrato significa un avan-
ceparael trabajador Véase elincremen-
to en los stieldos basicos en el Cuadro 1.
Sobre el cuadro. precedente hay que
hacer varias observaciones:
18)En el nlyel I o inicial, que es donde se
encuentra un alto porcentaje de los
docentes en servicio, la parte mas im-
portante del aumento corresponde a
1994, tanto para los profesores como
para Ios maestros.
2%)Los aumentos conseguidos para 1993
~para el profesor o licenciado oscilan
entre un 8,88% (nivel i) y un 80% (nivel
Vi). Es evndente que los aumentos de
los primeros niveles ya han sido comi-
dos porlainflacién, por lo que el nuevo
contrato no servird para impedir el
empobrecimiento progresivo de la pro-
fesion. Para los maestros (12 a 62 gra-
do) la situaci6n es alin méas dramatica,
puesto que los aumentos para 1993
son claramente insuficientes y oscilan
entre un 26,9% (nivel 1) y un 49,8%
(nivel VI).
3®)Las perspectivas de mejora econéml-
ca para un docente que comienza si-
guensiendo raquiticas. Después de 21
aios en la profesién a un maestro se le

Cuadro 1
TABULADOR DE SUELDOS BASICOS
PARA LOS DOCENTES GRADUADOS

ofrece pasar de 14.182 a 21.250 boli-
vares mensuales. ;Qué profesional
puede sostener hoy una familia con
ese sueldo? ;Qué animos tendra para
ingresar y permanecer en la profesion
un licenciado que ha invertido cinco
afos de su vida en prepararse para ser
docente?

" » Dentro de los aumentos del cuadro
anterior estdn incluidas las primas de
profesionalizaciény antigiiedad (paragra-
fo dos de la cldusula 72), Io cual rebaja
sustanciaimente la importancia de los
aumentos. En el il Contrato se concedian
los aumentos que pueden verse en el
Cuadro 2

Para los ascensos de nivel, se va a
tomaren cuenta fundamentalmente la an-
tigliedad y no los méritos académicos. Al
eliminarse los alicientes monetarios, el
nimero de docentes que hagan el esfuer-
zo personal y econémico por mejorar aca-
démicamente sera practicamente nulo. El
IV Contrato es recesivo en cuanto al me-
joramiento de la profesién docente.

I ". Este Contrato no ampara sino ex-
clusivamente a los que ejercen funciones
docentes. Quedan excluidos de é! los que
ayudan al proceso educativo y que sf
estaban amparados en el contrato ante-
rior: bibliotecarios, bibliotecélogos,
terapistas ocupacionales, terapistas- del
lenguaje, terapistas de foniatria, trabaja-
dores sociales, sociélogos, entrenadores
deportivos, etc. Algunos de estos profe-
sionales suscribieron un contrato con el
Ministerio de Educacién en enero pasado,
pero la mayoria han quedado excluidos y
sienten que las Federaciones no les han
defendido suficientemente, en especial
FENATEYV, en donde se habian afiliado la
mayoria de ellos.

|V. Las primas para los trabajadores de
la educacién quedan rebajadas en el pre-
sente contrato (clausula 8, ver Cuadro 3).

V- Los bonos de transporte y alimenta-
cion también quedan rebajados (clausula
11, ver Cuadro 4).

Para no cansar al lector con detalles,
también la pension de sobrevivientes se
ve reducida. Estas primas y bonos son:
exiguas y humillantes y colocan al docen-
te en una posicién de limosnero indigna
de su profesién. Como la remuneracién
del educador no es digna ni suficiente, se
ve obligado a este regateo de detalle para
compensar en algo la miseria de los suel-
dos. (;,Seimaginan ustedes a un senador,
de la Repubilica pidiendo bonos de trans-
porte y alimentacion?)

Hay una evidente contradiccion entre
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la denominada permanencia de benefi-
cios anteriores firmada en este IV Contra-
to (cldusulas 2 y 4) y los retrocesos co-
mentados. ¢Como puede exphcarse esta
contradiccion?

V' » El Contrato ha sido firmado por tres
afios, hasta 1995. En tiempos altamente
inflacionarios un Contrato de tres afios es
demasiado largo. ;Qué ocurrirad con los
sueldos dentro de un afio? jy dentro de
dos?

REFLEXIONES DE CIERRE

1) El papel del Ministerio de Educa-
cién. Es dificil explicarse por qué siempre
tiene que repetirse la misma secuencia:
huelga — discusién — firma del contrato
— nueva huelga, etc., sin que los Minis-
tros y su equipo hagan las previsiones
para evitar que se repita un proceso tan
lamentable. ;Es tan dificil hacer las previ-
siones presupuestarias en un afio en que
se sabe va a haber revisién del Contrato
que se vence? A un observador externole
parece que los responsables ministeria-»
les de las discusiones tienen una postura
minimalista y cortoplacista. Minimalista,
porque parece que quieren salir del pro--
blema cuanto antes y a como dé iugar y
dejar el paquete para el que les sustituya:
«después de mi, el diluvio». Es una pos-
tura que hace mucho dafio a la educacién
y al pais, pero es una postura comtn en
los funcionarios publicos. Lo correcto se-
ria plantearse el problema en otros térmi-
nos: ;,cémo se puede repartir los recursos
nacionales de tal forma que el docente
esté bien retribuido y se ganen para la
profesién los mejores talentos? (Si al-
guien no piensa asi, su miopia no tiene
remedio, porque a un pais lo hacen sus
gentes y no sus recursos) ;Como se
puede prever a mediano plazo — 60 7,
afios por ejemplo — el aumento de suel-
dos de los docentes para que no se dete-
riore su profesién? ; Cémo se puede pen-
sar en otros recursos que no provengan
del presupuesto nacional, sino de los par-
ticulares? (Que la educacién es gratuita
es uno de los mitos que mas dafo ha
hecho al pais) ¢ Cémo se puede redistribuir
mejor entre los diversos niveles educati-
vos el presupuesto global asignado a la

" educacion?

2) El Ministerio de Educacion distri-
buye 1.360 millones de bolivares entre
las Federaciones signatarias del Contra-
to, de acuerdo al nimero de sus afiliados.
De ahi el interés de las Federaciones por
presentar grandes cifras, aunque los nom-
bres se repitan. La queja justificada de los
agremiados es que no se conoce el uso
que los dirigentes dan a ese dinero. La

transparencia en la rendicién de cuentas
esalgo que viene faltandotradicionalmente
en el mundo sindical, pero los vientos que
corren van en favor de la sinceracion.
Yahemosindicado que lapaginade un
quehacer sindical separado de las bases
ha sido pasada. ¢ Lo habra sido definitiva-
mente? Se habla de la creacién de un
sindicato unico de los docentes. Opina-
mos que es dificil que se conforme tal
sindicato, porque los partidos politicos no
estaran dispuestos a perder la cuota de
poder y de dinero que ellos representan.
Mas bien, creemos que se reforzara la
tendencia hacia la creacién de sindicatos
independientes de los partidos, no subor-
dinados a los intereses de estos, y en los
que se discuta con amplitud y sin imposi-
ciones los intereses de las mayorias.

3) Reprogramacién del aio escolar
Este afio escolar, tan maltratado y recor-
tado por causas politicas, ha sufrido aho-
rala pérdida de 5 semanas de clase porla
huelga magisterial. Los dirigentes sindi-
cales y el Ministerio de Educacion se han

apresurado a asegurar que se recuperara
el tiempo perdido reprogramando el afio
escolar, es decir, trabajando cinco saba-
dos de julio-agosto y alargando las activi-
dades hasta el viernes 13 de agosto (42
punto de los Acuerdos previos del IV Con-
trato). Todavia no se conoce el primer
caso de recuperacién de las horas perdi-
das en la historia de los constantes recor-
tes escolares. Se alegara el inviolable
derecho de los trabajadores a sus vaca-
ciones y se afirmara sin mayor alcance
que el curso préximo se recuperaran las
horas perdidas con una mayor intensidad.
;Quién cree de verdad en toda estallitera-
tura? Los Unicos perjudicados de un que-
hacer educativo signado por los recortes
y las pérdidas de tiempo son los nifos y
los adolescentes. Ellos estan expuestos a
un modelaje de parte de la sociedad en el
sentido de que su educacién de verdad-
verdad no le importa a nadie, ni al gobier-
no, ni a los educadores, ni a la misma
sociedad. Terrible y dolorosa verdad, que

"tenemos que enfrentar con coraje y sin

tapujos.

s

Cuadro 2 .
PORCENTAJES DE AUMENTO -
POR OBTENCION DE TITULO_

' .. Cuadro3. .
PRIMAS PARA LOS TRABAJADORES
DE LOS CONTRATOS I Y IV

.. .Cuadro4 . S
;ANSPORTE Y ALIMENTACION e
DE LOS CONTRATOS 3Y4 ST






