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Plan Petrolero 1993-2002
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PETROLEO HASTA EL 2283

El Plan de Negocios parte de tres hechos
simples: Venezuela dispone de reservas de
hidrocarburos pricticamente ilimitadas. Si
a los 63 MMM (miles de millones) de
barriles de reservas probadas le afiadimos
los 310 MMM de barriles de reservas po-
tenciales, podrfamos estar produciendo pe-
tréleo durante 290 afios al ritmo méximo
de explotacién previsto para el 2002. Asu-
miendo que la vida ttil del petréleo como
fuente energética de importancia pueda ser
de 70 afios, tres cuartas partes de las reservas
venezolanas permanecerdn para siempre
enterradas en el subsuelo. En segundo lu-
gar, no existe en Venezuela ninguna otra
actividad econémica masiva que ofrezca
mayor rentabilidad (més del 100% en los
crudos livianos y no menos del 30% en los
extrapesados). Y en tercer lugar, laactividad
petrolera aporta directa o indirectamente
no-menos de la mitad del potencial de
crecimiento dé la economia venezolana.

A estas consideraciones se le afiade una
cuarta no menos importante para justificar
la conveniencia de la expansién petrolera.
Venezuela, como cualquier pafs que desee
progresar, se estd insertando paulatinamen-
te en el comercio mundial. Ningin pafs -
puede ser hoy autosuficiente y competitivo
en todo. Cada economfa préspera cuenta
con algunas actividades en las que es espe-
cialmente eficiente y que generan las divisas
para importar los bienes que otros pafses
producen mejor. Todos tienen que especia-
lizarse de alguna forma. El petréleo es para
Venézuela la via mi4s expedita de especiali-
zacién ventajosa. Es el sector més competi-
tivo con que cuenta el pafs. Explotatlo al
miximo es no sélo conveniente econémica-
mente, sino también indispensable en una
estrategia de apertura.

LAS METAS DEL PLAN

Antes de entrar a discutir las implicacio-
nesdel plan petrolero parael futuro del pafs,
preséntamos al lector un resumen del con-
tenido y de las grandes cifras de ese plan.

Stienan razonables las metas de produc-
cién para el 2002 (ver Cuadro I). Enlo que
a petrdleo crudo y refinacién se refiere, son
pricticamente las mismas que el anterior
Plan deInversién 1991-1996 establecfa para
1996. El aumento del potencial de produc-
cién:de crudo se repartird asf: 300 MBD
(mil barriles diarios) de crudos pesados y




CUADRO i: !_
TAS DE PRODUCCION A]NO 2002

extrapesados convencionales, otro tanto de
crudos convencionales extrafdos por em-
presas privadas bajo la férmula de los con-
venios operativos y 500 MBD de crudos
livianos en nuevas 4reas. (Cuadro I)

La capacidad de refinacién seaumentar4
casi exclusivamente mediante inversiones
en el exterior, continuando la estrategia de
internacionalizacién de PDVSA. Interna-
mente se hardn inversiones en las refinerfas,
aunque no para aumentar capacidad, sino

para mejorar la calidad de los productos y-

adaptarlos a las normas ambientales.

Muy notables son los incrementos pre-
vistos en la produccién de petroquimicos
(255%), de Carbén (600%) y de Orimulsién
(2000%). La concrecién de estas metas
dependers, sin embargo, de la evolucién de
los mercados mundiales, bastante inesta-
bles en lo que se refiere a precios. El Proyec-
to Crist6bal Colén en el Estado Sucre eleva-
réla capacidad de produccién degaslicuado
a 6 millones de toneladas anuales. Ahf tam-
bién es incierto el panorama, por cuanto si
los precios internacionales no hacen renta-
ble la inversién, ésta se pospondra.

PERSPECTIVAS DE PRECIOS
Y DE DEMANDA DE PETROLEO

El Plan de Negocios estima que la de-
manda mundial de hidrocarburos crecers a
uh promedio anual de 1,2%, lo cual repre-
senta pasar de 65 MMBD (millones de
barriles diarios) en 1992276 MMBD en el
2002. Se asume que de estos 11 MMBD de
incremento, sélo 1 MMBD ser4 producido
por paises no-OPEPy el resto provendrs de
L. OPEP. Dentro dela OPEP, sin embargo,
sélo seis pafses con suficientes reservas y
capacidad de produccién (Arabia Saudita,
Kuwait, Irdn, Irak, Emiratos Arabes Uni-

dos y Venezuela) estardn en condiciones de
satisfacer ese aumento de la demanda. A
Venezuela le corresponderfa satisfacer ape-
nas un 13% del incremento.

En lo referente a precios, las estimacio-
nes son més dificiles, ya que su evolucién
dependers del grado de dominio que ejer-
zan los pafses industrializados sobre el mer-
cado petrolero. En el escenario mis conser-
vador, los planificadores de PDVSA preven
un ligero descenso durante los préximos
dos afios (94-95) por la entrada gradual de
Irak al mercado, haciendo que el precio de
lacestavenezolana caiga del nivel promedio
de 14,40 $/barrilen 1993213 $/ben 1995.
A partir de 1997 se recuperarfa el actual
nivel real de precios, para mantenerse asf
hasta fines de década.

Tanto las proyecciones de demanda
como las de precios lucen muy razonables.
Concuerdan con y hasta son algo més con-
servadoras que las estimaciones hechas por
el FMI en su tltimo reporte sobre la econo-

mfa mundial (World Economic Qutlook,"

May 1993, pgs. 56-57). La prestigiosa re-
vista The Economist en su edicién del pasa-
do 18 de Septiembre (pgs. 69-70) llega
incluso a afirmar que se estdn creando las

condiciones para un nuevo shock de aut
mentos de precios a partir de 1997. Com-
partela opinién de que la demanda aumen-
tard y de que sélo los principales pafses de la
OPEP estarfan en condiciones desatisfacer-
la, pero pone en dudala capacidad financie-
ra de esos pafses, hoy altamente endeuda-
dos, para realizar las inversiones necesarias.
Sélo para evitar la declinacién de las actua-
lesinstalaciones, esos pafses necesitardn gas-
tar més de 50.000 millones de délares antes
de fin de década, para no hablar delo quesse
requerird para aumentar la capacidad de
produccién. De no disponer los grandes de
la OPEP de los recursos suficientes, se pro-
ducirfa hacia fines de década una aguda
escasez de petrdleo.

LAS INVERSIONES:
ORIGEN Y DESTINO

El total de inversiones previstas en el
Plan 1993-2002 asciende a la cantidad de
48.500 millones de délares, de los cuales
31.200 (64 %) serdn inversiones exclusivas
de PDVSA y el resto (17.300) se invertird
bajo el esquema de asociaciones con capita-
les privados. En las asociaciones, PDVSA
invertir cerca de 8.000 millones de d6lares,
de los cuales unos 5.000 millones proven-
drén de financiamiento externo. Las inver-
siones propias se concentrar4n en las activi-
dades de mayor rentabilidad, como son, en
orden dejerarqufa, la produccién de crudos
en las 4reas tradicionales, la exploracién de
crudos en nuevas ireas, la orimulsién, el
carbén, las actividades de refinacién, el gas
licuado, los crudos de la Faja del Orinoco y
la petroquimica. Es importante destacar
que la mitad de estos recursos tendrén que
ser destinados a mantener la capacidad ac-
tual de produccién. (Cuadro II)

A lo largo de los diez afios del Plan, las
inversiones propias de PDVSA se manten-

Cuadro li:
ORIGEN DE LA INVERSION
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drén estables en alrededor de 300 miilloncs
de délares por afio. Las inversiones con
asociaciones, sin embargo, se concentrardn
entre 1996y 1999, con un un pico de 400
millones en 1998. Ser4 durante esos afios
cuando se ejecuten los proyectos de la Faja
del Orinoco y del Cristébal Colén, que
suman ambos més de 11.000 millones de
délares. Otra cifra importante de mencio-
nar es que el 60% de las inversiones bajo el
esquema de asociaciones provendrd: de fi-
nanciamiento externo, correspondiéndole
aPDVSA aproximadamentelamitad deesa
deuda. Al final del perfodo del Plan, sin
embargo, la deuda contrafda habrd sido
cancelada, ya que a partir de 1999 se produ-
cirdn considerables excedentes de caja.

LA APERTURA AL CAPITAL
PRIVADO

Pasando ya a discutir las implicaciones
del Plan para el pafs, quisiera mencionar
tinicamente tres aspectos: el papel de la
inversién privada, la problemdtica fiscal y el
efecto sobre el resto de la economfa.

Se ha creado la falsa impresién de'que la
ejecucién del plan depende fundamental-
mente de la participacién de capitales priva-
dos. Eso no es del todo cierto, ya que, como
se desprende del Cuadro 11, la inversién
privada (incluyendo el financiamiento apor-
tado por los socios) apenas asciende al 19
por ciento del total de la inversién. La
relevancia del aporte privado se refiere no
tanto a su monto, cuanto a la circunstancia
de que la mitad del incremento del poten-
cial de crudo estar relacionado con proyec-
tos privados o mixtos (0,3 MMBD por los
convenios operativos y 0,3 MMBD por los
proyectos de la Faja).

La importancia de la participacién pri-
vada en el Plan hay que verla sobre todo en
el hecho de que se le estd enviando una
primera sefial clara al capital internacional
accrca de la disposicién de Venezuela a
incorporarlo en el proceso dedesarrollo. Ha
tenido gran trascendencia la aprobacién
por parte del Congreso del Proyecto
Cristobal Colén (LAGOVEN-EXXON-
SHELL-MITSUBISHI) y de los dos Con-
venios de Asociacién para la Faja
(MARAVEN-CONOCO y MARAVEN-
TOTAL-ITOCHU-MARUBENI). Este
gesto facilitard la entrada de nuevas inver-
siones en 4reas conexasal petréleo o en otras
4reas de interés para el pals.

Tengo la impresién, sin embargo, de

que si se quieren cumplir las metas de
produccién establecidas para el 2002, la
participacién del capital privado tendrd que

ser mayor a:la contemplada en el Plan. Tal

como veremos mis adelante, la grave situa-
cién fiscal previsible durante el préximo
trienio no le permitird a PDVSA disponer
delos recursos propios necesarios para cum-
plir con las inversiones pautadas en el Plan.
Por eso es tan importante enviarles sefiales
claras a los inversionistas desde ahora, que
permitan incrementarsu participacién cuan-
do el flujo de caja de PDVSA asi lo exija.
Mds temprano que tarde, el Congreso ten-
dr4 que remover los obstéculos legales que
todavfa persisten, en especial el Articulo 5°
de la Ley.de Nacionalizacién. Si el préximo
gobierno asume una actitud de desconfian-

za frente al capital petrolero internacional,

perderemos unos afios preciosos y habrd
que «correr» nuevamente las viejas metas
de1996 hasta el afio 2010.

LA AMENAZA FISCAL

La viabilidad financiera - y politica - del
Plan de Negocios depender4 estrechamente
de suimpacto sobre los ingresos fiscales. Las
necesidades de gasto del Estado son impe-
riosas. No sélamente no hay margen para
recortarlo, sino que el gasto en salud, segu-
ridad personal, agua, mantenimiento de
infraestructura, etc. tiene que ser incremen-
tado, si no se quiere generar una situacién
social incontrolable. ‘

Ya hemos tocado fondo en materia fis-
cal: hoy el ingreso fiscal petrolero por habi-

. tante anda por los 300 délares, cuando hace

apenas doce afios era de 1.300 délares. A
pesar deesa caida, el petréleo sigue aportan-
do el 65 por ciento de los ingresos fiscales,
sencnllamente porque no se han incremen-
tado los ingresos no petroleros. No veo
socialmente factible reducir ain méselapor-
te de PDVSA al Fisco. Es cierto que con la
implantacién del IVA se mejorard la tribu-
tacién interna, pero los préximos dos afios
se vislumbran todavfa muy criticos.

Y es precisamente durante los préximos
dos afios cuando el Plan de Negocios de
PDVSA est4 previendo una disminucién
relativa del aporte fiscal petrolero. Este des-

‘ciende de 9,7 % del PIB (Producto Interno

Bruto) en 1993,28,5 %en 1994y9,4 %en
1995. Es bueno mencionar que el actual
aporte ya es muy bajo, si se le compara con
elde 1990y 1991. que fue superior al 18 %.
El Plan contempla que el déficit fiscal de

.
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1994 aumentar4 con respecto al ya bastante -
alto de 1993 (5,5% del PIB frente a 4%
proyectado para 1993). Ese déficit del 94 se
produciré teniendoincluso en cuentaquela
recaudacién de ingresos no petroleros au-
mentard de 5,3% a 8% del PIB. No son
viables estas cifras. No ser4 soportable em-
peorar mds las cosas.

Es por este flanco fiscal por donde se
presentan las mayores amenazas al Plan de
PDVSA. Un alivio dela presién fiscal sobre
PDVSA podria provenir de un agresivo
esfuerzo de privatizaciones, que podrfan
reducir a la mitad el déficit fiscal de los
préximos dos afios. Otro alivio consistirfa |
en aumentar los precios de los hidrocarbu-
rosen el mercado interno. Dehecho, el Plan
contempla llevar los precios internos de las
gasolinas al nivel del precio de exportacién.
Pero ésa es una proposicién poco viable
socialmente, aparte de que no hay razones
contundentes para adoptar como meta el
precio alternativo de exportacién. Més ex-
peditalucelasolucién delas privatizaciones,
pero ahi flota nuevamente la interrogante
del resuttado electoral, ya que ni Caldera ni
Veldsquez emprenderdn un plan agresivo
de privatizaciones.

EL PETROLEO NO BASTARA

Los planificadores de PDVSA insisten
en advertir —de forma muy acertada— que
el plan petrolero no generar4 ningtin <boom»
econémico durante los afios de su ejecu-
cién. En términos relativos, el flujo de
divisas petroleras no aumentard respecto al
promedio de los tltimos afios. La balanza
de pagos continuard siendo ligeramente
deficitaria hasta 1996 y mejorard modera-
damente a partir de 1997. La inversién
bruta se mantendr4, al igual que en la triste
década pasada, en un nivel promedio entre
el 15y el 20 por ciento del PIB. Los salarios
reales y el consumo privado no mejorardn'y
se mantendrédn también en un nivel similar
al actual. Siempre y cuando la actividad no
petrolera muestre también un desempefio
satisfactorio, el crecimiento promedio de la
economfa hasta 1998 apenas rondard el 3%
anual y séloa partir de 1999 podrian produ-
cirse tasas de crecimiento superiores al 5%.

En estas proyecciones hay implicita una
advertencia: no ser4 suficiente el petréleo
para garantizarle a la economtfa venezolana
un crecimiento sostenido. Serdn necesarios
esfuerzos y planes para hacer ms producti-
vos los sectores no petroleros. Retomo la
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idea inicial de este articulo: para progresar

hay que abrirse al exterior y para competir |.

hay que especializarse. Atrds han quedado

los esquemas de desarrollo cerrados, en los.

que ladiversificacién productiva cautdrqui-

-ca» era el objetivo. Atrds ha quedado tam-
bién en Venezuela el viejo dilema entre
petréleo y diversificacién.

El nuevo esquema debe basarse en el
concepto de «diversificacién enfocadan, que
no es otra cosa que la especializacién en las
actividades donde el pafs goza de ventajas
comparativas, pero complementando esas
ventajas que nos otorga la naturaleza con
ventajas competitivas adquiridas a base de
mejoramiento tecnolégico y de recursos
humanos capacitados. Para ponerlo en tér-
minos més sencillos, se trata de no exportar
tinicamente materias primas «brutas», sino

de procesarlas internamente para convertir- .

las-en productos de mayor valor agregado
industrial.

El4readehidrocarburos ofrece unainte-
resante plataforma para el reto de
diversificacién enfocada. Es enorme el po-
tencial de industrializacién interna del gas
natural y de las corrientes de refinacién
(industria petroquimica). Este es un aspec-
to tocado sélo tangencialmente en el Plan
de Negocios, quizds porque corresponde
més al 4mbito de la politica industrial del
pafs. Para impulsar la industrializacién in-
terna de los hidrocarburos habrfa que defi-
nir reglas claras y estables de suministro de
insumos por parte de PDVSA a los procesa-
dores industriales. Y sobre todo, habrfa que
implementar algiin esquema que permita
trasladar aguas abajo en la cadena producti-
va parte de la ventaja comparativa que re-
presenta para Venezuela la abundancia y el
bajo costo de los hidrocarburos primarios.
Aungque este planteamiento suene muy 16-
gico, la politica de PDVSA y del Estado en
afiosrecienteshasido precisamentelaopues-
ta. '

Vistas asf las cosas, la especializacién
productiva no est4d refiida con la
diversificacién econémica del pafs. Asf como
aprovechar al m4ximo el potencial petrole-
ro no colide con el desarrollo de ventajas
competitivas en otros sectores. El petréleo
puedeactuar, incluso, de «portaviones» para
otras actividades. Y como lamentablemente
aquf no hay un ente estatal capaz de formu-
lar politicas industriales, PDVSA le harfa

un buen servicio al pafs si empezase a incor-.

porar expresamente en sus planes esta vin-
culacién de la actividad petrolera con el
desarrollo industrial.
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Moisés Mara A. *

En Venezuela

Los de’rermvinch’res de la

inflacién

Henry Theil, uno de los mds grandes
econometristas de este siglo, en sus Prin-
cipios de Econometria subrayé una de las
limitaciones de la postura del economista
cuando tiene que enfrentarse alarealidad:
«Se requiere madurez para comprender
que los modelos deben ser utilizados pero
no deben ser crefdos». Y Marx, no el
politico sino el economista, en una clara
percepcion de los obst4culos ideol6gicos
subyacentes a la interpretacién econ6mi-
ca de la realidad mercantil, sefiala en el
prélogo ala primera edicién de El Capital
: «El carécter especial de lamateria inves-
tigada [el trasunto pecuniario de las tran-
sacciones mercantiles] levanta contraella
[1a cientificamente libre percepcién de la
realidad econ6mica] las pasiones mds mez-
quinas y més repugnantes que anidanenel
pecho humano: las furias del interés pri-
vado». Intereses privados son los que pa-
recen anidar asimismo en el seno de las
siguientes conclusiones: «Por dltimo, los
resultados del modelo1 vienen a ratificar
que los aumentos en el nivel de las remu-
neraciones de empleados y trabajadores,
cuando no corresponden a incrementos
paralelos en el volumen de bienes y servi-
cios que se producen y prestan, se tradu-
cen en aumentos mé4s que proporcionales
enel nivel de los precios. Esta conclusién
resulta de especial interés a la hora de
analizar los aumentos de sueldos y sala-
rios por viade decretos, y explicaloque la
experiencia ya ha ratificado: que tales
incrementos redundan en un deterioro del
salario real de los trabajadores» (José
Toro Hardy. Fundamentos de Teoria Eco-
némica. Un andlisis de la politica econd-
mica de Venezuela. Caracas, ed. Panapo,
1993. pp. 672-673).

* Economista. Profesor en el .U.T. Anto-
nio José de Sucre, Mérida. El presente
articulo es una condensacién de un
trabajo mas largo enviado por el autor.

{Qué se pretende sugerir aqui? ;Que
cualquier accién reivindicativa de la or-
ganizacion laboral es determinante de la
accién empresarial, que ve en el aumento
sostenido de los precios la mejor manera
de proteger sus ganancias? ;o que la vo-
luntad politica del Estado a favor de la
equidad en la distribucién del ingreso es
responsable directa de los efectos perver-
sos de lainflacién? De ahf se desprenderia
la necesidad de paralizar la acci6n sindi-
cal y estatal a favor de aumentos salaria-
les. En el presente articulo negaremos tal
conclusi6n por la inconsistencia del an4-
lisis que le sirve de soporte.

En primer lugar, la remuneracién a

“empleados y obreros ha de ser entendida

bajo dos aspectos: como gasto y como
ingreso. Bajo el primer aspecto, traduceel
costo de adquisicién de la mano de obra
en el mercado de factores, y es as{ un costo
de produccién de las empresas. Pero bajo
el segundo aspecto, traduce la parte del

‘producto generada en el proceso produc-

tivo por la mano de obra, el valor de su
contribucién a la produccién.

Puesto que la remuneracién a emplea-
dos y obreros es a la vez costo y producto,
para valorar su impacto inflacionario los
pardmetros relevantes serdn el indice ge-
neral de precios y la remuneracién a em-
pleados y obreros por unidad nroducida,:
que empleamos en la fig. 1.

En segundo lugar, la negociacién co-
lectivade los contratos laborales en Vene-
zuela, que se efectia de una manera dis-
creta en el tiempo y no continua2, se hace
en base a las circunstancias econémico-
sociales corrientes y nunca a las futuras,
de manera que se discute sobre la infla-
cién acumulada desde el vencimiento del
anterior contrato colectivo. ; Cémo puede
pretenderse entonces que el incremento
sostenido de los precios va ajustdndose a
la nueva estructura de costos salariales?




