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Qué es una suspension
de garantias |

Arfuro Peraza C.

* Cada vez que se produce
la suspension de
garantias, se abusa de
nosotros, se nos hace
creer que se ha

suspendido el Estado de

Derecho y que por lo tanto
la arbitrariedad de
cualquier funcionario
puede campear
impunemente.

e Se recuperan 200 millones
de Bs. en alimentos
acaparados en los barrios,
se allanan carpinterias,
talleres mecanicos y
zapaterias como medida
para evitar el
desabastecimiento (!!!).

* Lo que hace el decreto de
suspension de garantias
es dar la posibilidad al
Ejecutivo de regular
dichos derechos a través
de decretos. Si el
Ejecutivo suspende una
garantia y no la regula, a
través de nuevos
decretos, entonces tal
suspension no ha tenido
ningun efecto juridico .

Por tercera vez en menos de un aio, el

gobierno nacional ha suspendido algunas

garantias. Con ésta ya suman 6 suspen-
siones si contamos las habidas en el go-
bierno anterior. A pesar del uso frecuente
de este medio, todavia es un instituto
mitico. Cada vez que se produce una sus-
pensién de garantfas, se abusa de noso-
tros, se nos hace creer que se ha suspen-
dido el Estado de Derecho y que por lo
tanto la arbitrariedad de cualquier funcio-
nario puede campear impunemente.

Es necesario para una cabal compren-
sién de lo que implica una suspensién de
las garantfas, partir de lo que en nuestra
experiencia cotidiana sucede, para luego
hacer un andlisis critico a dicha experien-
cia. Para ello me valdré de la teoria 'que
sobre los Estados de Excepci6n ha elabo-
rado tanto la doctrina juridica como la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y nuestra Corte
Suprema de Justicia.

1) ;QUE HA SUCEDIDO?

Como es de todos conocido el gobier-

. no, mediante decreto N° 241 del 27-6-94,

suspendi6, en todo el territorio nacional,
las garantias que se refieren a la libertad
personal, inviolabilidad del hogar, liber-
tad de trénsito, libertad econémica, la pro-
piedad, la no confiscacién. Esta suspen-
sién fue confirmada el 22-7-94, median-
te decreto 285, luego del intento fallido
por parte: del Congreso de restituir algu-
na de las garantfas suspendidas. Baste ob-
servar, a propdsito de los hechos narra-
dos, que la impresién que el suceso oca-
sion6 fue de cardcter circense; incluso la
Gaceta Oficial respectiva es sin duda dé
antologfa.

La forma como se ha actuado frente a
la suspensién de la garantfas demuestra
cémo el Estado valora de forma distinta
los derechos individuales a los econ6mi-
cos, siendo més respetuoso de los segun-
dos que de los primeros. El Decreto or-
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dena (y esto es lo correcto como luego
veremos) que, para hacer efectiva la sus-
pensién de garantfas, el Presidente de la
Repiblica dicte las medidas necesarias.
Pero esto s6lo se hizo verdad respecto a

- 1a regulacién de los derechos econémi-

cos y no asf frente a los derechos indivi-
duales, ante los cuales se ha actuado con
alegria. Cada cual ha interpretado esa sus-
pensi6n a su leal saber y entender, en la
mayorfa de los casos sin la mds mfnima
relacién con las causas que motivaron la
suspensién de las garantias.

En lo referente a materia de Derechos
Individuales, ningin decreto aclaré qué
implicaciones tendrfa esta suspensién. A
pesar de ello se detuvieron dirigentes po-
pulares, estudiantes, militares, empresa-
rios, periodistas y dirigentes vecinales en
varios puntos del pafs. Se «visitaron» 30
viviendas, se realizaron redadas en el 23
de Enero, La Vega y la Cota 905 con un
total de 600 detenidos, todo con base en
un supuesto levantamiento. Se recupera-
ron 200 millones de Bs. en alimentos aca-
parados en los barrios, se revisaron 6.688
motos y se recuperaron s6lo 30 robadas
(una efectividad del 4,5%). Se allanaron
carpinterias, talleres mecanicos y zapate-
rias como medida para evitar el
desabastecimiento (!!!).

Como una intervenci6n para ser rese-
fiada por Ripley, el Director de la DISIP
Rivas Ostos dijo en el Congreso que
Orlando Castro es detenido «por banque-
ro, radiodifusor y otros motivos adicio-
nales que no puedo decir en piiblico». Lo
acusé$ de enemigo de la democracia y de
estar interesado en destruir al Congreso,
yaque motivauna Asamblea Constituyen-
te. Por otro lado justific6 los allanamien-
tos hechos en el 23 de Enero por ser un
sector conflictivo desde 1a época de la dic-
tadura. No considero necesario hacer ma-
yores comentarios a estos datos, pues ellos
hablan por si mismos.

En lo referente a las garantfas econ6-
micas (y a diferencia de las individuales)
ellas s han sido reguladas por una serie
de decretos. Podemos citar entre otros: el
decreto que establece las normas para la
administracién y obtencién de divisas
(mé4s conocido como el control
cambiario), y que crea la Junta de Admi-
nistracién Cambiaria; el decreto que re-
gula el aseguramiento de bienes de los

bancos intervenidos, donde se da aniplias

facultades al Procurador General de la
Repiiblica «para efectuar el aseguramien-

/
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" €stas éirciinstancias.

" Es xmpoﬁante hacer notar

tias econémlcas Ia aplicacién

‘hace respecto alas garant1as Y

to de bienes de propiedad de personas na-
turales o juridicas vinculadas, directa o

~indirectamente, con deudores de bancos

.o - . - ’ . ’ . y
intetvenidos»; y por ltimo ‘podemos
mencionar el decreto que dicta las nor-

‘nas para garantizar la’ establhdad del sis- -
- tema financiero y proteger a’los deposi:
tantes, el cual &rea la Junta de’ ‘Emergen-

cia Financiera, con amplias potestades
para conducir el sistema f1nanc1ero en

~Como fiotas de curiosidad a los'décré-
tos ya- mencwnados, podeiios comentar
qie'a los mler_nbros de la Junta de Emer-
gencia Financiera, a 10s cuales se les otor-
ga un'amplio poder en materia financie-
ra; se les exceptia-de cualqu1er npo de
responsabilidad establecida en la Ley
Orgémca de Salvaguarda y otras leyes,
déjando para'éllos s6lo los'delitos come-
tidos con «mala fe o intenci6én» en el ejer-
cicio de ‘sus-finciones; cabe préguntarse
¢l motivo de tal exoneracién. Por otro lado
considero excesivas y peligrosas las po-
testades otorgadas al Procurador General
de la Repiiblica; tal cual lo enunc1a &l de-
creto, pues, si bien es cierto que'es nece-
sario recuperar 108 blenes objeto del des-
falco ﬁnan01ero no' es menos cierto que

€s0' no aitoriza a’ que ‘sé despo_le de sus .
bienes a personas porel sxmple hecho de _

tener algun vmculo directo ¢ 'indirecto’

-(ariistad, nov1azgo ‘ testafefro, lazos fa-

miliares; efc) con’ un deudor
bancarlo Por dltimo -es im-*
portante decir que el control
de precios NADA tiene que
ver con’la actual suspensién
de’garantfas, es una potestad” "B
qu?:“la ley I¢ da al gobierno; ** *

c6iho en‘el caso de las garan- *

del fégimen de suspenslén de *
garantias 1mp11ca para el'go-
biérno 1a obligacién de crear*
formalmenté una nueva nor- |
mativa’ que' tegule los dere-
chos cuyas garantias han sido
objeto’de ' la edida de Sti§-
pens16n Cuestién que no se

1nd1v1duales Cabe preguntar
(esa doble férmula’ responde
ala naturaleza de la garantla
suspendxda 0 'a uni compre-
sién errétlca e interesada’del -
instituto? ="~ ~ v T

2) ‘,QUE DEBERIA SERLA
SUSPENSION DE GARANTIAS"

A. VEstados de Excepcién: Téoria

Las constituciones déla § gran mayorfa
de los paises latmoamerlcanos reconocen
que, durante penodos de graves crisis que
afecten el orden publico, los derechos y
llbertades pueden ser- queto de 1i-
mitaciones mds severas que en tiempos
normales. Este msututo consutucmnal re-
cibe diveisos nombres en los diversos
Estados, péro én la doctrina general reci-
be ¢l nombre de «Estado de Excepc16n»

Se ha'definido de muchas formas lo
que es e] Estado de Excepci6n, pero usa
ré el concepto de N. Questnaux «(...) la

adopcién por un Estado de poderes ex- -

cepczonales por motivo de circunstancias
excepczonales» Para la autora, las cir-
cunstancias especxales &son aquellas si-
tuaciones que, debzdo a factores tempo-
rales de cardcter generalmem‘e prdcti-
_co, ‘en diversd'medida entrafian un  peli-
gro interno’o inminenté que amenaza la
existencia organizada de un buebloii Esta
institucién Jundlca es de gran importan-
cia, ya que su’ ob_}eto es“«...proteger el
Estado de Derecho'y los deéréchos esen-
czales del mdzvzduo durante perturbacio-
nes o peligros graves “al orden publico».
En Venezuela los Estados. de’ Excep-

016n se‘tratan en un capitulo de 1a Constn—
tumén que se denomina «De 1a Emergen-
cia». Son regulados por tres mecamsmos
4 saber, Estados de Emergencia, Suspen—
sién o Restnccxén de'Garantias y Medx-
das de Alta’ Pohcfa. Nosotros s6lo nos fi-
jaremos; en este caso, “en’la’ suspen516n

. de garantfas; pero es bueno decir que cada

unaes relativamente distinta de 1a otra.”
s o

| B. Un Derecho 1 no es lgual

a ‘ina Garantia o

4 O, 1] 4 v

La Constitucién habla de SUSPEN-
SION DE GARANTIAS, NODE DERE-
CHOS. Una garantfa no es igual que un
derecho. El derecho es el objeto protegi-
do por la garantia, y ésta a su vez es la

‘que asegura el gjercicio de tal-derecho.

Asf nuestra’ Constitucién no establece
derechos, sino garantfas sobre nuestros
derechos fundamentales De igual forma,
al'establecer el mecanismo de «Estado de
Excepc16n>> no suspende nuestros dere-‘
chos, sblo suspende las garantias de los
mlsmOS o gl L osre by

- En'este sentido Bazdresch Luis, con
base en una tesis iusnaturalista, sostiene
que la diferencia entre derecho y garantfa
se'funda en que el primero le es ontol6gico
al hombre y no es creado por ningunaley.
En camblo, las garantfas son creacion del
Estado como compromxso de respetar la

garantias
-ho s:gmﬁca
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existencia y el ejercicio de esos derechos
anteriores al mismo Estado. Incluso
conceptualmente existen diferencias. El
derecho lo define la Real Academia como
una facultad del individuo; la garantfa,
como el medio que el ordenamiento juri-
dico otorga para hacer efectivo ese dere-
cho. Hacer esta diferencia es fundamen-
tal.

Usualmente todos tenemos una nocién
de cuales son nuestros derechos (libertad
personal, derecho a la vida, a la seguri-
dad personal, libertad de tr4nsito, etc).
Pero entonces, ;cudles son las garantias?

4

C. Cuiles son las Garantias

a. Reserva Legal: :
Es la garantia por excelencia, en virtu
de la cual no se puede limitar ni regular
ningdn derecho reconocido en la Carta
Magna si no es a través de la ley.

Al suspenderse esta garantfa se amplia
la potestad del Ejecutivo (que ordinaria-
mente no puede regular los derechos por
estar tal potestad reservada sélo al legis-
lador) y puede entonces éste entrar a re-
gular tales derechos mientras dure el Es-
tado de Excepcién. Usando un ejemplo
de Brewer-Carias, la Constitucién nos
reconoce a todos el derecho de libre trén-
sito; 1a garantfa de tal derecho implica que
éste debe ser objeto de regulaciones le-
gales, como por ejemplo la ley de trdnsi-

to. En caso de emergencia el Ejecutivo se .

constituye en una suerte de legislador que
regula y limita el goce de este derecho, y
eso lo hace a través de decretos que se
convierten en decretos leyes temporales.

Es necesario que los derechos cuyas
garantfas han sido suspendidas sean re-
gulados, pues en su defecto seguirfa vi-
gente la normativa legal ordinaria. As{
pues, lo que hace el decreto de suspen-
sién es dar la posibilidad al Ejecutivo de
regular dichos derechos a través de de-
cretos.

b. Principio de Legalidad:

‘ En principio todos los actos del Eje-
cutivos son actos con rango sub-legal, es

decir, sometidos a las leyes.

Ahora bien, en caso de suspensién de
garantfas, los decretos dictados en virtud
de tal suspensi6n y durante el tiempo que
tal suspensién dure tienen rango y fuerza
de ley; por lo tanto, tales decretos no es-
t4n sometidos al principio de legalidad.

Ademds de las dos ya mencionadas

existen: El Principio de la Responsabili-
dad del Funcionario, el Control Jurisdic-
cional de los Actos y las garantfa especi-
fica de cada derecho.

D. Cudles son los Requisitos
para que proceda la
Suspension de las Garantias

Existen requisitos de forma y de fon-
do para que proceda una suspensién de
garantfas. Los de forma son dos: Que la
suspensi6n sea proclamada oficialmente;
expresando los motivos que a ello obli-
gan; y que sea decretada por la autoridad
competente. Pero los m4s importantes son
los requisitos de fondo. Estos son:

- Que esté justificado por una de las
causales que la Constitucion pre:
vé: S6lo situaciones excepcionales
que pongan en peligro los principios
del Estado pueden ser causales para
declarar el Estado de Excepci6n. |

- Principio de la Proporcionalidad,
Que las medidas tomadas guarden
relacién con las causas que genera-
ron lamedida y que los medios para
atacar la emergencia sean los estric:
tamente necesarios. Ello para evitar
abusos de poder. Es, como se ver4,
uno de los principios més violados

- Principio de la Temporalidad: Di:
cha situaci6n debe ser transitoria y
ha de ser limitada.

E. Derechos cuyas garantias
son Insuspendibles

t
3

Es bueno recordar que nuestra Consti-
tucién considera que existen en principio
tres derechos inalienables de forma ab-
soluta. ’

- El Derecho a la Vida (art 58)

- El Derecho a la Integridad Personal

(art 60 ord 3°)

- Prohibicién de condenas que exce-

dan de los 30 afios (art. 60 ord. 7°)

Las garantfas sobre esos derechos son
insuspendibles. Hay ademd4s otros dere-
chos, enunciados por tratados internacio-
nales, que han de ser tomados en cuenté
por el gobierno al momento de la suspen-
sién, pues tampoco puede ser suspendi-
dos, ya que estd obligado a ello por ser
norma de la Reptiblica con carécter cons-
titucional en virtud de lo dispuesto en el
articulo 50 de la misma Constitucién.
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F. Eficacia de la Medida de
Suspensién de Garantia

En virtud de la suspensién de la ga-
rantfa de reserva legal y del principio de
la legalidad, los decretos emanados en
Estado de Excepci6n tienen fuerza de ley,
sustituyen a las mismas mientras dura tal
estado. De igual forma, si el Ejecutivo
suspende una garantfa y no la regula, a
través de nuevos decretos, entonces tal
suspensién no ha tenido ningin efecto
jurfdico. Es un poder en potencia. El Eje-
cutivo podria entrar a regular el derecho
cuya garantfa ha sido objeto de suspen-
sién, pero mientras no lo haga, sigue ple-
namente vigente la regulacién ordinaria.
Todo funcionario que se exceda, ya sea
de la legislacién ordinaria —si el Ejecu-

‘tivo no ha regulado el derecho cuya ga-

rantfa ha sido objeto de suspensi6én—, ya
sea de la extraordinaria ——en caso de exis-
tir una nueva regulacién—, es responsa-
ble civil, administrativa y penalmente.

3. CONCLUSIONES

Nos preguntidbamos por el motivo en
virtud del cual se realizaba un tratamien-
to diferencial entre los derechos indivi-
duales y los econémicos en suspensién
de garantfas. Este tratamiento no se fun-
da en el instituto mismo del Estado de Ex-
cepcién. Luego esta diferencia s6lo pue-
de partir de la minusvaloracién que sobre
la persona humana y sus derechos se tie-
ne en nuestra sociedad. Lo que es claro
en materia econémica (a saber, que no es
una suspension de derechos, sino de ga-
rantias, y que por lo tanto el gobierno debe
legislar) no lo es en materia de respeto a
los derechos personales, donde por el con-
trario se actiia como si se hubiesen sus-
pendido los derechos. Mucho mds claro,
si el objeto es gente de los barrios.

No se justifica pues las acciones de los
organismos de seguridad. No existe rela-
cién alguna entre una emergencia banca-
ria y financiera con barrios y dirigentes
populares. Mucho menos se puede pre-
tender que es una medida adecuada, para
lograr evitar el desabastecimiento, el
incautar bienes en los barrios. Eso tiene
un nombre, «arbitrariedad», y como tal
es un delito penalizado por nuestras le-
yes como abuso de poder. Bien sabemos
que es dificil castigarlo, pero el primer.
paso es tomar conciencia de ello.




