Un mal endémico

VIOLACION A

'LOS DERECHOS
HUMANOS

El balance que presentaron durante 1994 tanto la
RED POR LA JUSTICIA Y LA PAZ como PROVEA
nos vuelve a plantear la persistencia de las
violaciones a los derechos individuales de forma
permanente en nuestro pa/s

Arturo Peraza C.

IMPUNIDAD DE LOS ORGANISMOS
POLICIALES

La delincuencia tiene en la impunidad
con la que actiia, una de sus causales (no
necesariamente la mds importante). Pero,
en concreto, en materia de Derechos Hu-
manos (DD.HH) ciertamente es la impu-
nidad la que permite y atipa a los funcio-
nario§ policiales a sostener, de manera
continuay sistemética, conductas refiidas
con sus funciones, que no son otras que

Jlas de resguardar el ordenamiento juridi-

coy la vidade los ciudadanos. No se pue-
de pretender que la seguridad ciudadana
se vea resguardada cuando los mecanis-
mos para lograr tal seguridad consisten
en permitir toda suerte de atropellos por
parte de los érganos de policfa, que ter-
minan en muertes, tortura, malos tratos y
represion. El efecto més caracteristico de
este tipo de politica es el miedo a cual-
quier 6rgano de policia por parte de cual-
quier ciudadano, salvo los delincuentes.
¢Quién en definitiva, cuando ve una pa-
trulla de la PM, no siente mds miedo que
proteccién?

En un esfuerzo importante, la RED
POR LA JUSTICIA Y LA PAZ publicé
su primer inventario acerca de los casos
alos .'que esta ONG ha dado apoyo y se-
guimiento. De los 51 casos registrados,
s6lo 14 concluyeron el proceso judicial
(9 con sentencia definitivamente firme
condenatoria; 3 declarados como averi-
guacién terminada; 1 como averiguacién
abierta; y 1 no pudo continuar, pues hubo
sobreseimiento presidencial). Los 37 ca-
sOs restantes se encuentran en la siguien-
te situacién: 12 no han pasado por la ave-
riguacién de nudo hecho, 15 estdn en el
proceso de nudo hecho, 4 estdn en ins-
trucci6én en la PTJ, 2 estdn en Ia Corte
Suprema de Justicia'y 1 en segunda ins-
tancia, 1 para sentencia en primera ins-
tancia y el dltimo en sumario de fa Justi-
cia Militar.

Las anteriores cifras nos demuestran
que, cuando ocurren violaciones a los de-
rechos humanos, en concreto a los dere-
chos civiles y politicos, la probabilidad

de castigo es poca y la impunidad es la "

regla. S6lo 9 casos de 51 han llegado a

ser sentenciados, esto es, el 17,6% de los
casos. Para lograr la impunidad, los fun-
cionarios y organismos policiales se va-
len del procedimiento denominado nudo
hecho, cuyo efecto fundamental es evi-
tar que el funcionario incurso en una
transgresion en el ejercicio de sus fun-
ciones se vea sometido a un proceso que
determine su responsabilidad.

Usando los casos en cuestién, la RED
determiné que esta pre-etapa del proce-
50, que se constituye en requisito de
procedibilidad de la accién penal contra
los funcionarios piiblicos por delitos co-
metidos en el ejercicio de sus funciones,
tiene una duracién promedio de 14 me-
ses; en algunos casos llega a durar hasta
3 afios, cuando el Cédigo de Enjuicia-
miento Criminal (articulo 376) establece
un lapso no mayor de tres dfas para dicha -
determinaci6n. Ello demuestra no sé6lola
expresa intenci6n de los cuerpos policia-
les de evitar las consecuencias penales
para aquellos funcionarios involucrados
en violaciones a los Derechos Humanos,
sino la complicidad evidente de la Fisca-
Ifa y de los 6rganos jurisdiccionales ¢ con -
esta conducta.

Es esa voluntad manifiesta de impu-
nidad la que PROVEA denuncia como
situacién endémica o estructural, que per-
mite la persistencia de las violaciones a:
los Derechos Humanos en nuestro pafs.

.De ella no ha escapado el gobierno del

Dr. Caldera. A pesar de un discurso que

“afirma un compromiso serio por la de-

fensa de los DD.HH., del nombramiénto
de personas que han sido cercanas a es-
tas lides (como el ex-Fiscal General de
la Repiiblica Ramén Escovar Salom, el
ex-magistrado de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos Asdribal
Aguiar y diversos funcionarios en altos
cargos) y del proceso de depuracién ini-
ciado en la PTJ, Cérceles y Policfa Me-
tropolitana, durante el perfodo en estu-
dio (octubre 93 - septiembre 94) 148 per-
sonas murieron en manos de los organis-
mos policiales, en circunstancias dudo-
sas. Esto hace un promedio de 12 perso-
nas muertas cada mes.

Es importante destacar que se ha pro-
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ducido una reduccién en el nimero de
muertes producidas por organismos
~ policiales (de 187 a 148, es decir, unare-
duccién del orden del 20,9%). De igual
forma se ha producido un descenso en el
total de casos conocidos de tortura (de
105 a 39 casos, lo que significa una re-
- duccién del 63%), marchas pacificas re-
primidas y violaciones al derecho de ex-
presion. A juicio de quien escribe, las cau-
sas de estas sensibles mejoras, tienen su
fuente en una relativa reduccién en la
conflictividad social (lo que habla de la
legitimidad de que goza el actual gobier-
no hasta ¢l presente), aunada a la volun-
tad de ciertos personeros del gobierno de
hacer honor a sus compromisos en mate-
ria de DD.HH. Si bien la buena fe y la
coyuntural legitimidad del presente go-
bierno han dado como resultado una re-
lativa mejorfa, es innegable que las cau-
sas fundamentales que permiten la viola-
ci6n a los derechos de los ciudadanos se '
mantienen en plena vigencia, sin que ha-
yan sido abordadas en su rafz.

DERECHO A LA VIDA

En materia del Derecho a la vida se
ha establecido un patr6n que pretende la
justificacién de la violacién de tal dere-
cho. Este se funda en la criminalizacién
de la victima. Es raro el caso en el cual,
ante la denuncia de los familiares, la po-
licfa no alegue que la victima era un de-
lincuente con amplio prontuario policial.
En 37 de los casos se observa como jus-
tificacién la versién de enfrentamiento.
Amén de que en muchos de los casos tal
prontuario es una invencién del 6rgano
policial, esta justificacién no es mds que
la aplicacién de hecho de 1a pena de muer-
te: .

. » Henry A, Moncada (17 afios), muer-
to por funcionarios de la PM. Pre-
sentado como un enfrentamiento.
Testigos del hecho denunciaron que
el menor fue interceptado por fun-
cionarios que estaban vestidos de
civil, en estado de ebriedad y que le
hicieron un disparo en cada pierna.
El joven cayé de rodillas y uno de
los agentes le dispar6 en la cara.

Luego le dieron puntapiés, para des-
pués colocarle un arma de fuego al
lado y otra en la mano derecha.

¢ Fernando Flores (15 afios), muerto

de cuatro tiros en la espalda frente
a multiples testigos cuando intent6
evadirse de la comisarfa de la PTJ
en Caracas. Cuando varias personas
intentaron auxiliarle el funcionario
amenazé con disparar a quien lo
ayudara. Dijo piiblicamente que lo
habfa matado “porque era una
rata”!.

¢ José Gregorio Cueva (22 afios),

muerto el 5-4-94 por politraumatis-
mos, luego de haber sido detenido
tres dias antes por la DISIP y pasa-
do posteriormente a la PTJ.

¢ Raiil La Roveref (28 afios), Oficial
del Ejército, muerto por funciona-
rios de la PTJ molestos porque la
victima no les permitié adelantar su
vehiculo en plena autopista.

Es de notar que en 26 de los casos re-

gistrados los funcionarios policiales pro-
nunciaron frente a testigos frasés que afir-
maban la facultad que tienen de usar las
armas de fuego a su leal saber y enten-
der. Ello corrobora la hip6tesis de que los
funcionarios tienen la segura conviccién
de que no serdn castigados. Ello no es una
conviccién vacfa de realidad, n6 es mera

ilusién. Muestra de ello es el caso de

Germadn Sotillo, estudiante muerto en una
manifestacién (5-5-94). El Gobernador
Asdriibal Aguiar identific6 inmediata-
mente a los causantes y anunci6 el escla-
recimiento del caso ante todos los me-
dios de comunicacién. Pero en el mes de
Junio los familiares de la victima denun-
ciaban que los funcionarios estaban en li-
bertad. ' '

LAS CARCELES

Las cérceles siguen siendo centros de
violaci6n sistem4tica de la dignidad hu-
mana. Casi todos los dias hay noticias
acerca de ese desastre:
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498 muertos (mds de uno al dfa, y
todavfa se atreven a hablar de la ne-
cesidad de la pena de muerte).
1.127 heridos. .
« El retardo procesal se mantiene en
tres afios aproximadamente como
promedio. :
* 65,5% de los detenidos son proce-
. sados.

» Se otorga por cada preso lairrisoria
suma de 61 Bs. diarios para alimen-
tacion.

. » Elsistema penal en Venezuela esde

! carécter discriminatorio. Ocho de
cada diez presos son de clase mar-
ginal?,

¢ Los escritos de la defensa pubhca
de presos tienen un promedio de dos
pAginas, mientras que la misma cla-
se de defensa privada llega a 2,4.
Por su parte, el promedio de pagi-
nas que conforman la defensa en la
clase altaes de 75,7. ;

* En el 100% de los expedientes ob-
servados pertenecientes a procesos
referidos a detenidos de clase baja,
no se produjo ninguna promocién
de pruebas (ello implica que el abo-
gado del detenido no aporté prue-
bas que favorecieran al reo en el
proceso). Este tramite se cumpli6 en

y el 96% de los procesos donde esta-
ban involucrados personas de clase
alta.* : .

‘DERECHO DE LIBERTAD
' Fue este derecho uno de los més vio-

lentados durante el actual perfodo. Sin

ﬁuda la intenci6n polftica de hacer sentir
que los organismos policiales estaban en-

frentando el auge delictivo, conllevé a-

una consciente violacién de este derecho
sobre las grandes mayorfas pobres, en es-
pecial en la ciudad de Caracas. La masi-
.va violacién del derecho a la inviolabili-
'dad del hogar, 1a libertad personal, la pro-

piedad (en virtud de los dafios materiales -

:causados) en el 23 de Enero durante los
operativos producidos en septiembre de
este afio, tuvieron un resultado de 250 de-
tenidos, es decir, el 0,12% de la pobla-
cién afectada, de los cuales ni el 5% era

.

enjuiciable. En esta linca PROVEA re-
gistr6 un total de 7.608 detenciones arbi-
trarias frente alas 6.306 del afio anterior.

QUE HACER

Es indudable que un elemento funda-
mental 'se encuentra en enfrentar la im-
punidad en materia de Derechos Huma-
nos. Esto involucra tanto al Ejecutivo

‘como al Leglslatwo y en especial al Po-

der Judicial. Es fundamental que, cada
vez que un funcionario sea denunciado
por violacién a los Derechos Humanos,

- se realice con la debida celeridad el pro-

cedimiento de nudo hecho y acordado el
mismo, el funcionario debe ser inmedia-
tamente suspendido en el ejercicio de sus
funciones. Si ante la violacién de los

‘DD.HH. se reacciona con contundencia,
- el mensaje serd lo suficientemente claro

como para prevenir esa conducta. Pero
la dnica via de enfrentamiento no es el
castigo. También es 1mportantc la preven—
cién y la educacié6n.

Los funcionarios policiales deben ser
formados de tal manera que conciban su

“trabajo’como un medio para la defensa
“de los DD.HH. de todos los ciudadanos. -

Debe ser un requisito indispensable que

.en los.programas.de formacién se pro-.

fundice seriamente en esta materia. A la

. vez se'debe continuar el proceso de de-
puracién’ de la policfa e incluir aquellos

mandos que autorizan o permiten de cual-
quier forma la comisién de actos contra
las personas por parte de los- funciona-
rios. Igualmente es imprescindible la

- desmilitarizaci6n de los érganos de policfa.

‘El problema de la seguridad ciudada-
na no puede seguirse abordando como un
medio de intimidaci6n a la clase popular

"y como un circo que pretende justificar

lo que, a 1a vista de las cifras, es un ro-
tundo fracaso. No es con redadas ni ase-
sinando supuestos delincuentes como se
resuelve el problema de seguridad. Se
requiere una politica seria, que integre lo
preventivo con el castigo y que haga de
la aplicaci6n de la ley su norma de fun-
cionamiento, pues no puede pretender el
Estado exigir el cumplimientodelaley a
través de su violacién.

La defensa de los Derechos Humanos
es pues una necesidad de coherencia. Con
ella se defiende la verdadera democracia
y al mismo Estado y sus ciudadanos. B

Arturo Peraza es miembro de la Comisién
de Justicia y Paz de SECORVE.
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