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EL PLAN DE
ACCION DEL

© MINISTERIO DE

LN}

EDUCACION

Est4 dirigido 2 modernizar y a mejorar la calidad
de la Educacion Bdsica. Ponerlo en marcha
cuesta 430 millones de ddlares, de los cuales la
mitad los pone el Estado y la otra mitad se
reciben en préstamo del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo. El Plan ha
despertado expectativas y ha recibido criticas: de
él se espera casi todo o se le descalifica por aéreo
y demasiado ambicioso. Este es el resumen,
amigo lector, de lo que va a encontrar
desarrollado a continuacion.

F.Javier Dupla

Permitaseme, antes de hablar del Plan,
una observacién previa, sobre una pala-
bra'del Plan que ha tenido amplia reper-
cusi6n en la opinién piblica.

EL ESCANDALO DE DECIR LA COSA
COMO ES

Que la educacién es un desastre todo
el mundo lo sabe. Que lo diga el sefior
Ministro constituye una novedad de tal
calibre, que a muchos les ha escandali-
zado farisaicamente, aunque a otros mu-
chos nos ha parecido la mejor manera de
empezar a cambiar las cosas. La fuerza
expresiva del calificativo de fraude, apli-
cado a la educacién, ha tenido el efecto
de catalizar toda clase de comentarios. El
Plan de Accién (2° versién, 15 de enero
de 1995) dice textualmente:

. “La educacién venezolana ha deveni-
do en un gigantesco fraude con respec-
to a las expectativas que el pais ha co-
locado en ella en cuanto a instrumen-
to de democratizacion, de progreso y
de modernizacion de la sociedad”.
Asi de claro. La educacién no sirve,

constituye un rito de pasaje social, vacio
de contenido en la mayoria de los casos,
sobre todo para los nifios pobres. Ala gran
mayorfa de ellos se les obliga a ir a la
escuela para luego introyectarles la idea
de que su desercion (expulsién del siste-
ma, como dicen mejor otros), indica que
ellos no sirven, son uvnos fracasados. A
los que continidan hasta el final de 1a Edu-
cacién Bésica, que son menos de la mi-
tad, se les ensefia tan poco y tan mal, que
el conjunto de los afios pasados en la es-
cuela es un solemne desperdicio. Esos
afios no los convierten en personas sa-
nas, inquietas, alegres, creativas, dispues-

-tas a hacer el bien, a responder a las ex-

pectativas familiares y sociales, a ser pro-
ductivos de bienes materiales e inma-
teriales. Pero ellos no tienen la culf)a de
que su educacién no sea asf, ni de que su
familia no exista, ni de que la televisi6n
les llene 1a imaginaci6n de deseos egofs-
tas e intrascendentes. Es la sociedad adul-
ta la que les proporciona todo eso. Reco-
nocerlo es la condicién del cambio.

Y es que la educaci6n, como dice muy

bien el Ministro Cardenas, no es un pro-
blema mds, es el problema del pafs. Da
lo mismo que el petréleo esté a30 0 a 14
délares por barril, si el hombre y la mu-
jer venezolanos estdn ineducados: bota-
rén el dinero y seguirdn pobres mental y
moralmente. Lo que de verdad importa
es una educacién total y de calidad, por-
que el recurso humano es lo que cuenta,
los cerebros, las manos y los corazones.
Eso es lo que hace grande a un pais y sa-
tisfecha a su gente.

PLAN PARA EL CAMBIO

El IX Plan de la Nacién, UN PRO-
YECTO DE PAIS, constituye el marco
de referencia orientador para el Plan de
Acci6n del Ministerio. Los fines de la
educacién que queremos (hacia dénde se
quiere dirigir la accién educativa), las
politicas que establecen lo que se quiere
hacer (en qué se va a cambiar) y las li-
neas de accion (c6mo se va a cambiar)
coinciden en el IX Plan de la Naci6n'y
en el Plan del Ministerio. Los tres ele-
mentos vienen expresados en el cuadro
anexo (IX Plan de 1a Nacidn, p. 197, Plan
de Accién del M. de Educacién, p.15). -

Las siete acciones arriba sefialadas son
importantes y urgentes. S6lo haré algu-
nos comentarios breves a algunas de ellas. -

. * ' : t

1. La dignificacién de la funcion
docente es muy necesaria, porque s6lo
los buenos educadores educan, es decir,
ayudan a que las personas se transformen.
Dignificar la funcién docente significa
dos cosas: ayudar a que cambie su rol,
haciéndolo interesante y pleno de senti-
do, y premiarlo socialmente, es decir, -
déndole buena retribuci6én socioeconémi-
ca y las mejores condiciones de trabajo. -

Estos y otros planteamientos se pre--
sentan en el Plan de Acci6n. Ya el Minis-
tro logré equiparar los sueldos de los do-
centes con otros profesionales de la ad-
ministracién piiblica, pero se trata s6lo
de un comienzo. La sociedad tiene que
quererse a s misma remunerando esplén-
didamente a los que la educan, especial-
mente a los que se esfuerzan por hacerlo
bien. Es imprescindible introducir los
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bonos de desempefio,profesional, que
estimulen a los mejores y arrastren a to-
dos a la superacién por arriba, no como
el actual sistema de homologaci6én que
consagra la mediocridad.

2. Promover los proyectos pedagé-
gicos de plantel es una manera inteligen-
te y concreta de bajar la responsabilidad
hasta el nivel de accién educativa inme-
diata. Si yo me siento un mero ejecutor
desganado de lo que otros me imponen,
haré mi trabajo rutinariamente. Pero si yo,
como maestro, como director o como
padre puedo aportar mi sello personal,
mis ideas y mis deseos, entonces sentiré

de verdad la escuela como mfa, como algo

que me interesa y me afecta. Si eso va
unido conh una retribucién econémica de
acuerdo con los resultados, mejor toda-
via. No se trata solamente de reconocer
los logros académicos de los alumnos,

sino también el ambiente escolar, el cui--

dado de la planta fisica, la cooperacién
entre los docentes, la atenci6n a las fami-
lias y otros muchos aspectos que distin-
guen a una buena de una mala escuela.

: 3 Delegar y transferir competen-
cias a los estados, los municipios y los
planteles. La politica de descentraliza-
Ci6n tiene una.carga de ambigiiedad que
no se puede negar, porque existe cierta-
mente el peligro de que en vez de un
Ministerio de Educacién gigante aparez-
can 22 pequefios ministerios igualmente
burocratizados y sujetos a la intromisién

de los partidos politicos. Pero este peli-

gro no debe paralizar esta linea de accién,
sino ayudarla a que se afine lo més posi-
ble, previendo las dificultades que se pre-
sentardn y preparando a personas idéneas
para las tareas y responsabilidades que
se les transferiran. - :

-Entre las competencias que se deben
transferir figuran algunas tan importan-
tes como el ingreso de personal al servi-
cio docente y su promocién regular, el
manejo de la organizacién escolar, la
compra de material, el mantenimiento del

. edificio escolar. El Ministerio se reserva

las grandes or1entac1ones y las func1ones :

{ ritarios que ac-

Dignificar Ia funcién docente
significa dos cosas: ayudar a que -
- cambie su rol, haciéndolo
interesante y pleno de sentido, y
premiario socialmente, es decir,
dandole buena retribucién
socioeconémica y las mejores
condiciones de trabajo

de car4cter nacional: establecimiento de
los fines generales de 1a educacién, orga-
nizacién del sistema educativo, control
de su buen funcionamiento, acreditacin
a nivel nacional, entre otras de carécter
general y ornentador

LOS RECURSOS PARA EL PLAN DE
ACCION

Puede haber el espejismo de creer que
si tenemos los recursos econémicos, el
Plan se hard realidad. Nada mds falso.
Hace falta saber admmlstrar bien el di-
nero (de lo que no hay ¢ostumbre en nues-
tro pais), y una estricta supervisién y ren-

‘

dicién de cuentas. Administrar bien su-
pone planificar en qué se va a gastar, para-

que los recursos se apliquen a lo que pro-
duzca mejores resultados y para que haya
coordinacién de esfuerzos y no se dupli-

quen las acciones. Administrar bien su-
pone que los empleados piiblicos que van
a tener decision sobre el dinero actien
con honestidad y eficiencia, evitando al
madximo las trabas burocriticas y las des-
viaciones. -

* El lector interesado puede conocer
cémo se distribuirdn los recursos para el

Plan de Acci6n del Ministerio (EL UNI-. . .

VERSAL, 5 de marzo de 1995, 2-13). Los
grandes renglones de inversién son los
siguientes:

- A.Mejoramiento de la calidad de la

- Educacién Basica .
Materiales de Instruccién: Libros de
texto, Materiales educativos no impre-
sos,'Bib.liotecas de aula, Matemitica
Interactiva, Plan Lector, Capacitacién
en el uso de textos.

Desarrollo institucional: Fortaleci-

- miento de la capacidad de gestién,
Modernizacién del MLE. y Descentra-
lizaci6n, Sistema de Informaci6n del

- M.E., Innovaciones Educativas, Me-

OBJETIVOS, POLITICAS Y LINEAS DE:ACCION
' PARA LA EDUCACION

Objetivos Politicas

Lineas estratégicas de accién

Elevar fa calidad
del servicio edu-
cativo

. intelectual -

“Transformacién de las *
précticas pedagégicas -
para mejorar a calidad
- de laformacién éticae

1 Dlgmficar y dinamizar la fun-
. ¢iébn docente.
2. Promover los proyectos peda-
gbgicos de plantel.
3. .Rehabilitar la infraestructura de
los planteles y dotarlos con los
‘recursos educacionales ade-
. cuados.

Mejorar la efi-
ciencia de la
gestién educati-
va

vo

Generacién del cam-
bio institucional nece-
sario para la moderni-
zacion y fortalecimien-
to del sector educati-

4. Delegar y transferir competen-
cias a los Estados, los munici-
pios y los planteles.

5. Reestructurar el nivel central
para fortalecerlo en sus funcio-
nes esenciales.

Salvaguardar la
equidad en rela-
cién con los
sectores mayo-

exégenos

ceden a la edu-
endégenos

cacién

Correccién de los des-
equilibrios sociales
que se manifiestan en
¢l sistema escolar, por | 7.

efecto de factores
y del sistema, en funcién de la

6. Apoyar socioeconémicamente
a los estudiantes de menores
recursos

Promover ritmos de crecimien-
to de los niveles y modalidades

justicia social y del modelo de
.|* crecimiento econémico.
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No se trata solamente de reconocer
los logros académicos de los

alumnos, sino también el ambiente
escolar, el cuidado de la planta
fisica, la cooperacion entre los

docentes, la atencion a las familias

-y otros muchos aspectos que
distinguen a una buena de una mala
escuela

dici6n del rendimiento estudiantil.
B. Modernizacién y fortalecimiento de
la Educacién Basica
Costos directos: Capacitacion de do-
centes, Materiales did4cticos y biblio-
teca escolar, Rehabilitacién y Dota-
cién de escuelas, Fortalecimiento ins-
, titucional (Secretarfas, Mantenimien-
to descentralizado, Comunidades edu-
cativas). .
Como puede observarse, los Tecursos
se van a usar para hacer operativas las 7
lineas estratégicas de acci6én del Plan,
expresadas en el cuadro de arriba. Toda-
vfa falta detallar mucho més las acciones
que el Ministerio va a emprender, as{
como las Gobernaciones de los Estados
y los Municipios. Se trata de un conjunto
de acciones en el que van a estar impli-
cadas miles de personas de todas las ten-
dencias politicas, mentalidades, capaci-
dades e intereses. De ellas depende -en
definitiva que el Plan funcione bien, re-
gular o no funcione en absoluto. Las po-
sibilidades de dificuitar la ejecucién del
Plan son casi ilimitadas para quien s6lo
tiene en la mente su propio interés mez-

quino o el de su grupo politico. Es muy -

facil sabotear y luego echar la culpa al
Ministerio, pero con esta actitud no se lle-
ga muy lejos. Confiamos en: que sean
muchos mis los que estdn dispuéstos a
luchar por los nifios de nuestro pafs.

LOS RESULTADOS DEL PLAN-

¥
Hay que quitarse de encima las prisas
por.ver resultados en seguida. La mejora
de laeducacién es un proceso lento, pues-
to que ticne que ver con la transforma-
cién de actitudes'y valores. Se trata de
una transformacién cultural, y ésta por ne-

cesidad es lenta. El Ministro ha habla-

do de 10 a 15 afios para que se vean los
resultados, pero en realidad 1a mejora de
la calidad educativa opera a largo plazo:
el Plan ayudar4 a crear opinién publica
en favor de la educacién como problema

*
| .
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nacnonal a movxhzar fes csfuerzos de la
gente honesta, a capacitar en la gestién y
en'la administracién a las fuerzas vivas
de las regiones, a responsabilizar a las
comunidades educativas por la gestién de
sus planteles. Es posible que también sir-
vaipara crear en algunas escuelas un am-
biente de entusiasmo por el trabajo edu-
caiivo, a que los nifios se encuentren
mejor atendidos y, en definitiva, a que se
hagan mejores personas. Ademds, es po-
sible que aprendan algo'més, pero creo
que sobre el aprendizaje pesan demasia-

“dos factores como para atribuirselo ex-

clusivamente a la accién del maestro y
de la escuela.

yHay dos grandes actores de la reali-
dad nacional y en particular de la reali-
dad educativa, a quienes hay que involu-
crar en el Plan: el Congreso y los gre-
mios docentes. Si los altos depositarios
de los intereses nacionales discuten so-
bre educacién y no sélo sobre impuestos
y tanques, sobre descentralizacién edu-

Hay que quitarse de encima las
prisas por ver resultados en
seguida. La mejora de la educacién
es un proceso lento, puesto que
tiene que ver con la transformacién
de actitudes y valores. Se trata de
una transformacioén cultural, y ésta
por necesidad es lenta

cativa y no sélo sobre bancos, mucho
habr4 ganado el pais. Un bolivar otorga-
do ala educacién es una inversién para
el futuro. Una escuela que funcione me-
jor es un espacio ganado a la cércel.
Los gremios docentes tienen que mi-
rar con simpatfa el Plan, corregirlo, pro-
poner nuevas iniciativas, transformarlo,
etc., pero nunca sabotearlo. Serfa un cri-
men contra los nifios venezolanos. Es una
buena ocasién de mejorar la pobre ima-
gen que tienen ante la opinién publica:
Si actdan con inteligencia se asociarén a
la discusion sobre el Plan, con altura y
con propuestas constructivas. Le deben
eso al pafs y a sus nifios. ‘B

F. Javier Dupli es educador, ¢.2 Director de
la Escuela de Educacién de la UCAB, inves-
tigador de CERPE.

21 al 23 de abril

23 al 25 de junio

e e

Dnstituts de Aetuatidad Vocacional
Beato Manwel Domingo g Sol

. CURSOS PARA 1995
PARA AGENTES DE PASTORAL VOCACIONAL

™
* La Pastoral Juvenil Vocacional Integrada
¢ El Acompafiamiento Vocacional

¢ | a entrevista para el acompafamiento vocacional
20 al 22 de octubre

PARA LA PASTORAL JUVENIL VOCACIONAL

H ¢ Curso basico para Animadores de grupos juveniles
! ' 26 al 28 de mayo
t * Técnicas gréficas para la pastoral con los j6venes

: X 17 al 19 de noviembre

INFORMACIONES E INSCRIPCIONES:
IPV TIf 238 22 97 - 243 18 83 - 242 40 42

Caracas
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