UNA REFORMA
DEMOCRATICA
DEL SISTEMA
ELECTORAL

El desafio de convertir la profunda crisis de la
sociedad venezolana en la ocasion de afirmar
el horizonte de una Venezuela democratica
para todos y realizar la transicin por un
camino democratico, pone sobre el tapete e
tema de la reforma del sistema electoral para
convertirlo en instrumento de esa
profundizacion de la democracia.

El tema es tan recurrente como la realidad
misma (cfr. SIC n° 552, marzo de 1993).

El proceso electoral de diciembre de 1995 -
parece indicar que se avanza hacia la anomia
electoral. Solamente la decision consciente
ae las fuerzas sociales puede revertir el
proceso para recuperar su confiabilidad,
pulcritud y eficiencia.

Arturo Sosa A.

La consolidacién de la democracia
participativa como el modo habitual de
tomar decisiones de la sociedad venezo-
lana exige un sistema electoral que sea
un instrumento confiable de esa partici-
pacién. El actual sistema electoral fue
disefiado como parte del Sistema Popu-
lista de Partidos, producto del pacto de
las élites nacionales después de la caida
de la dictadura militar en 1958. Sirvi6 a
la consolidacién de la legitimidad del sis-
tema de partidos y gener6 los primeros
habitos de participacién electoral masi-
va. Sin embargo, los iltimos procesos
electorales han puesto de manifiesto sus
limites como instrumento confiable. El
cimulo de irregularidades de todo tipo
es tal que se ha desarrollado una impune
“delincuencia electoral” que ha contribui-
do a socavar la confianza de la gente en
las instituciones responsables de los
comicios. A pesar de las reformas que se
le han venido haciendo antes de cada pro-
ceso, ha empeorado la capacidad instjtu-
cional para hacer respetar la voluntad ciu-
dadana expresada en el voto.

LA DISCUSION DE LA REFORMA ES
IMPOSTERGABLE

Caminar hacia la profundizacién de la
democracia exigird méas y no menos pro-
cesos electorales. En la medida en la que
se vaya estableciendo un tipo de repre-
sentacién mds adulta y acorde con el pro-
ceso de descentralizacién del poder se ird
ampliando el espectro de la participacién
popular a través del voto. Si ahora elegi-
mos Presidente de la Repiiblica, Gober-
nadores, Alcaldes, Congresantes, miem-
bros de las Asambleas Legislativas, Con-
cejales y Juntas Parroquiales, poco a poco
se elegirdn en todo el pais los Jueces de
Paz y otras instancias judiciales o se acu-
dir4 con frecuencia al mecanismo del
referendum para pulsar la opinién nacio-
nal, regional o local sobre determinados
asuntos de interés colectivo.

Es, pues, urgente sacar al pueblo ve-
nezolano de la conviccién de que el sis-
tema electoral sélo sirve para preservar
los intereses partidistas o de los grupos
locales que los manejan y que antes que

garantizar la limpieza en el escrutinio,
permite y hasta propicia el fraude. Seguir
celebrando procesos electorales en la for-
ma actual contribuye a la anomia social.
De allf 1a urgencia de una reforma elec-
toral convincente que no se conforme con
una reorganizacién del Consejo Supremo
Electoral, ni se limite a maquillajes téc-
nicos de la misma concepcién hoy vigen-
te.

Varias organizaciones politicas han
anunciado que presentardn en las proxi-
mas sesiones legislativas alternativas a la
Ley Orgéanica del Sufragio (L.0.S.). Tan
importante como el resultado de la nue-
valey electoral es el modo c6mo se haga.
No puede ser algo que se cocine exclusi-
vamente en el Congreso Nacional y en
sus mecanismos habituales de consulta.
La discusi6n de la reforma electoral tie-
ne que convertirse en un proceso de edu-
cacién politica para toda la sociedad, de
manera que la forma en que votemos a
partir de 1998 sea fruto del consenso po-
pular y ampliamente conocido por todos
los sectores y grupos sociales.

UN PODER ELECTORAL AUTONOMO

La experiencia electoral del venezo-
lano comun y corriente ha llevado a la
conviccién de que el Consejo Supremo
Electoral es un baluarte de los partidos
politicos del orden establecido y que
mientras eso sea asi no serd posible res-
tablecer la confianza en las elecciones.
La mayoria de “independientes” en la
directiva del CSE, m4s alld de las buenas
intenciones de las personas que ocupan
esos cargos, no ha logrado cambiar la
imagen de un organismos totalmente do-
minado por los partidos. A medida que
se acerca a los niveles regionales (Juntas

A pesar de las reformas que se
le han venido haciendo antes
de cada proceso, ha
empeorado la capacidad
institucional para hacer
respetar la voluntad ciudadana
expresada en el voto.
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Electorales Principales de los Estados) y
locales (Juntas Municipales y Parroquia-
les), el dominio ya no es sélo de los par-
tidos, sino del partidismo chiquito.

. Un ejemplo patente es la.integracion
de las Mesas Electorales: a pesar de que
laL.O.S. establece tajantemente que dos
de sus cinco miembros deben ser “inde-
pendientes”, sus nombramientos lo con-
trolan los partidos mayoritarios. Después
de seis afios de haber establecido esta
norma no existe reglamentacién alguna
que permita presentar y nombrar ciuda-
danos independientes para trabajar en las
Mesas Electorales, pues simplemente no
es posible obtener “credenciales” sino a
través de los Partidos que dominan la to-
talidad de las instancias electorales.

Habria que aiiadir, ademds, la forma
en que los partidos controlan el antes y el
después de las elecciones, comenzando

por el Registro Electoral Permanente, la.

formaci6n amafiada de los circuitos elec-
torales, la distribucién del material elec-
toral, la organizacion de los Centros Elec-
torales y el proceso de escrutinio de los
votos, desde la apertura de la urnas y ela-
boracién de las actas en las mesas hasta
la proclamacién de los resultados fina-
les, incluyendo el tratamiento y forma de
decidir los recursos o reclamaciones in-
terpuestos de acuerdo a la Ley.

De la experiencia y la constatacién del
crecimiento de la conciencia democrati-
ca en la poblacién venezolana, se des-
prende la necesidad de cambiar la con-
cepcidn de los organismos electorales. El
Consejo Supremo Electoral, concebido
como representante de los partidos poli-
ticos participantes en los comicios, inte-
resados en vigilarse mutuamente para que
los resultados reflejen la decisién popu-
lar expresada en las urnas debe dar paso
a un Poder Electoral Auténomo.

El Poder Electoral debe conformarse
andlogamente al Poder Judicial. En el
actual estado del sistema judicial vene-
zolano la analogia puede provocar més
rechazo que aceptacion, sin embargo, es
la mejor. Los “jueces” y funcionarios del
poder judicial en una sociedad democré-
tica sana deben tener capacidad profesio-

nal para ejercer el cargo que ocupan, pro-
bada honestidad personal, remuneracion
acorde con la responsabilidad social de
su posicion y reconocimiento social de
su labor. La experiencia reciente quizd
aconseje ilntroducir la imagen de una es-
pecie de “Seniat electoral”, dejando bien
clara su autonomia en relacién al Poder
Ejecutivo!

Por consiguiente, la conformacién de
un nuevo Poder Electoral Auténomo, exi-
girfa la existencia de una carrera como
funcionario electoral. Quienes lleganala
cipula del Poder Electoral lo hacen por-
que a lo largo de esa carrera como fun-
cionario electoral se han destacado por
su capacidad profesional y su honestidad
personal.

Desde esta perspectiva, la propuesta
de “despalﬁdizacién” de los organismos
electorales no se entiende como retalia-
cién contra los partidos, ni forma parte
de esa especie de cayapa colectiva que
pretende hlacer de los partidos los tinicos
responsables de los defectos de las elec-
ciones y de la politica nacional. Al con-
trario, parte de reconocer que en las cir-
cunstanciz{s en que se hizo posible la par-
ticipacién popular a través del voto
hubiera sido imposible en la préactica or-
ganizar ]als elecciones y los organismos
responsables de ellas, sin los partidos. El
desarrollo/mismo de la vida politica y no
solamente las deformaciones en la vida
partidista,| es el que aconseja, mds atn,
hace impostergable la transformacién de
la perspectiva desde la cual se organicen
las consultas a la voluntad popular en el
marco de una democracia participativa.

Por otra parte, los partidos politicos
tienen mds que asegurada su participa-

cién en la elaboracién de las nuevas nor-
mas electorales y su experiencia es nece-
saria para acertar con el modo mds ade-
cuado a este etapa del desarrollo.demo-
crético venezolano. Eso sf, supone la vo-
luntad por parte de esta organizaciones
de contribuir a la profundizacién de la
democracia por encima de la intencién
de preservar sus privilegios o entorpecer
la evolucién de la sociedad y el Estado.

COMICIOS Y NORMALIDAD
DEMOCRATICA

El desarrollo sistemdtico de esta con-
cepcion aitonoma del poder electoral
como una dimensién clave del Estado en
una sociedad democritica lleva a disefiar
consecuentemente cada uno de los nive-
les de la estructura del Poder Electoral
Auténomo.

La necesidad de tecnificar el proceso
electoral cruza de punta a punta todo el
sistema. Aprovechar los adelantos técni-
cos para darle transparencia, confiabili-
dad y rapidez a cualquier consulta elec-
toral es una condicién inicial. El apropia-
do manejo del Registro de Electores, ubi-
cacién de los Colegios Electorales, con-

La discusion de la reforma
electoral tiene que convertirse
en un proceso de educacién
politica para toda [a sociedad,
de manera que la forma en
que votemos a partir de 1998
sea fruto del consenso popular
y ampliamente conocido por
todos los sectores y grupos
sociales.
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El Consejo Supremo Electoral,
concebido como representante
de los partidos politicos
participantes en los comicios,
interesados en vigilarse
mutuamente para que los
resultados reflejen la decision
popular expresada en las
urnas debe dar paso a un
Poder Electoral Autonomo.

trol de votantes y del proceso de escruti-
nio de forma que se elimine toda duda
sobre la manipulacién electoral seria el
primer atractivo para que los ciudadanos
s€ muevan a votar.

Los comicios se conciben en Venezue-
la en este momento como un “operativo
gigante” que envuelve a todo el pafs, pa-
ralizando cualquier otra actividad. Se
hace necesario, entonces, pasar de la
“emergencia” a la “normalidad” electo-
ral. Dependiendo del tipo de consulta
electoral arealizar podr4 establecerse dias
y horarios distintos. Quizds en la eleccio-
nes nacionales se justifique la organiza-
€ién de mds de treinta mesas al mismo
tiempo. Sin embargo, en otros pafses los
electores pueden acudir a votar en un lap-
so de varios dfas, en horarios que no im-
piden el cumplimiento de sus responsa-
bilidades laborales.

Los “operativos” electorales actuales
son posibles por el modo como estén or-
ganizados los partidos que convierten a
sus militantes en “voluntariado” electo-
ral, con tareas y entrenamiento especifi-
co para “ayudar” al triunfo del partido.
La automatizacién del acto electoral cam-
biaria radicalmente las necesidades de
personal. Se requeriria personal capaci-
tado y en un nimero mucho menor. La
fuente de ese personal no pueden ser los
partidos. Estos tendrian que reubicar su
participacién en el proceso de votacién y
escrutinio.

Otro aspecto de la reforma que debe
pensarse serenamente es el sistema que
asegura la mayor representatividad poli-
tica de los organismos colegiados. No hay
duda sobre la conveniencia de la eleccién
uninominal pura del Presidente, Gober-
nadores y Alcaldes. La nominalidad en
la elecci6n de Senadores, Diputados,
Concejales e integrantes de Juntas Parro-
quiales debe hacerse de forma tal que la
composicion de las Cdmaras refleje y re-

presente las fuerzas electorales realmen-
te presentes en la sociedad y todas las
opiniones tengan voz.

FUERZAS ARMADAS Y ELECCIONES

En las condiciones actuales las elec-
ciones no se pueden realizar sin contar
con las Fuerzas Armadas. El Consejo
Supremo Electoral no tiene la logistica
para realizar auténomamente los
comicios de ningtin nivel. Aqui se refleja
una de las grandes limitaciones del Esta-
do venezolano que se ve impelido a utili-
zar la logistica militar para tareas de ca-
racter politico y civil como son las elec-
ciones e incluso algunos programas so-
ciales (reparticién de ftiles electorales,
exdmenes de admisi6n a la Educacién
Superior...). Esto revela o una grave li-
mitacién o una hipertrofia del aparato
militar o las dos cosas.

Las elecciones son una operacién mi-
litar tan compleja como una guerra. El
Plan Reptiblica Regional III de diciem-
bre de 1995 utiliz6 32 Generales, 58 Ofi-
ciales Superiores, 3.268 Oficiales Subal-
ternos, 1.534 Suboficiales Profesionales
y cerca de 60 mil soldados de las cuatro
fuerzas. La masiva presencia de milita-
res colorea demasiado el acto electoral
de verde oliva. La dindmica propia de la
maquinaria militar en paralelo con la de-
bilidad de las organizaciones civiles ha
ido haciendo que se le traspasen a los
militares o éstos tomen por su cuenta
mayores atribuciones. En los comicios de
diciembre de 1995 se llegé a proponer
que fueran los militares quienes realiza-
sen oficialmente hasta el conteo de los
votos y la publicacién de sus resultados.

La hipertrofia de la presencia militar
no ayuda ni al proceso electoral ni a la
institucién armada ni al proceso
democratizador de la sociedad. Las Fuer-
zas Armadas Nacionales deben ceiiirse
estrictamente al papel que les asigna la
Ley dentro de una sociedad democritica
relativo a la preservacién de la soberanfa
territorial y auxiliarmente la defensa del
orden piablico. La forma actual ayuda a
afianzar la idea de que la “seguridad” es
algo propio de las Fuerzas Armadas y no

La hipertrofia de la presencia
militar no ayuda ni al proceso
electoral ni a la institucién
armada ni al proceso
democratizador de la sociedad

de la sociedad civil y favorece la confu-
sién de cualquier disidencia o manifesta-
cién de protesta politica con la subver-
sién del orden publico, haciendo *“nor-
mal” el uso de la represién armada como
la inica forma de mantener y asegurar el
orden. Més atin, en este contexto deberia
discutirse la participacién de los milita-
res activos, en su condicién de ciudada-
nos venezolanos como electores en los
comicios, tema que siempre se busca la
manera de evadir, en lugar de discutirlo
abiertamente.

Si no son los militares ;quién? De este
razonamiento se desprende que un Poder
Electoral Auténomo tendrfa que tener la
logistica necesaria para realizar sus fun-
ciones, apoyandose en las otras institu-
ciones del Estado en aquello para lo que
cada una estd pensada.

INFORMACION Y MEDIOS DE
COMUNICACION

La posibilidad de informar y ser in-
formado es un elemento clave de cual-
quier sociedad democrética que cobra
especial significacién en los momentos
en los que el ciudadano se expresa a tra-
vés del voto. Esta dimension debe incluir-
se en el diseflo de un Poder Electoral
Auténomo.

La informacién debe ayudar a que el
elector participe conscientemente en el
proceso. Especialmente delicado es el tra-
tamiento de la informacién sobre los re-
sultados electorales. Para evitar cualquier
manipulacién por parte de los medios de
comunicacién y se ofrezcan cifras pro-
venientes del conteo de votos y no de
sondeos privados es necesaria la
automatizacién del escrutinio electoral
mds que los intentos de control de hora-
rios de trasmision.

Porque estamos muy interesados en
propiciar la democratizacion del proceso
politico venezolano asomamos estas
ideas sobre la reforma electoral e invita-
mos a los interesados a participar activa-
mente en su discusién. o

Arturo Sosa A. es Director de la Revista SIC.
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