LA RESOLUCION
N°1YLA
FORMACION
DOCENTE

-La Resolucidn N° 1, promulgada por el
Ministerio dle Educacion el 15 de
enero pasado, establece la politica de
formacién docente por parte del
Estado en sustitucion de la Resolucion
n° 12, promulgada en enero de 13983.
Esta Resolucion levanté
inmediatamente una fuerte polémica
entre los educadores. La prensa lanzé
algunos titulares sensacionalistas,
como el de que de ahora en adelante
podia ensefiar cualquiera. Las
Universidades con carreras de
formacidn docente se sintieron
afectadas. La polémica publica sobre
la Resolucion ha pasado a segundo
plano ante la discusion del nuevo
convenio laboral con el Ministerio'y,
posteriormente, ante la huelga de
maestros. Consideramos sin embargo
conveniente presentar al lector nuestra
posicion frente a ella, invitdndole a que
fa lea con cuidado y se forme su
propia opinion.

F.Javier Dupla

RAZONES EN FAVOR
DE LA PROMULGACION
DE LA RESOLUCION N° 1

Adaptar la formacién docente a las

nuevas realidades y condiciones de la
educacién en el pais. La Ley Orgéanica
de la Educacién de 1980 elevé la forma-
cién docente a nivel superior, pero no se
previé la contraccién en la demanda de
esa carrera, debida a que de 122 institu-
ciones de formacidn docente a nivel me-
dio que existian en 1980 repartidas por
todo el pais (56 del sector oficial y 66
privadas), se pasé a unas 30 Escuelas de
Educacién e Institutos Pedagdgicos que
existen en la actualidad. Por otra parte,
los sueldos no subieron en proporcién a
lo que se espera de un titulo de nivel su-
perior, por lo cual cinco afios de forma-
cién a nivel superior dejaron de ser atrac-
tivos para los nuevos bachilleres.

Como dice el Plan Decenal de Edu-
cacion 1993-2003 (VI-8), “‘evidentemen-
te, la interpretacién del articulo 77 de la
Ley ha sido superada y ello nos permite
proponer, para afrontar el crecimiento
matricular y la demanda de maestros, que,
en la formacién de profesionales de la

docencia, se abran dos salidas interme- -

dias: una de auxiliares docentes para ba-
chilleres con dos o tres semestres apro-
bados, para atender los grupos de nifios
de 3 y 4 afios de educacién preescolar; la
segunda como maestros equivalentes al
Técnico Superior, orientados, unos, para
atender a los nifios de 5 afios de educa-
cién preescolar y otros para las dos pri-
meras etapas del nivel de educacién bé-
sica. Quienes egresen en la primera sali-
da intermedia podran continuar su forma-
cién hasta la segunda salida o a la termi-
nal de Licenciado en Educacién o Profe-
sor, con mencidén en Preescolar o como
Integrador”.

La contraccién en la demanda de la

carrera de docencia, unida a las con-
diciones cada vez mas deterioradas de sus
sueldos, han hecho que abandonen la en-
sefianza muchos profesores, especialmen-
te a nivel medio y particularmente en las
materias cientificas (Matematicas, Fisi-

ca, Quimica, Biologfa). A este respecto
son muy significativas las cifras presen-
tadas por la investigadora Maritza Barrios
(Cf. DOCE PROPUESTAS EDUCATI-
VAS PARA VENEZUELA, UCAB, Ca-
racas, 1995, pp. 68-75, especialmente el
Cuadro n® 8, p. 75) y el P. Jenaro Aguirre
(“Resolucién N° 1: juna agresién?”, UL-
TIMAS NOTICIAS, 25 de febrero de
1996, reproducido luego en otros perié-
dicos). El déficit se nota sobre todo en
las areas rurales y en las zonas urbanas
marginales. Por otra parte, el proceso para
la provisién de cargos vacantes es lento
y pesado, y puede dar la impresién, al
observar la acumulacién de docentes en
las Zonas Educativas en busca de cargo,
de que no existe déficit, cuando algunos
datos de la realidad inclinan a pensar lo
contrario. Por ejemplo, el Ministerio de
Educacién se ha visto obligado a inven-
tar la figura de “exento” para calificar una
asignatura no cursada. La calidad de la
educacién ha sufrido y sufre una merma
evidente. Se espera que la Resolucién
N° 1 contribuya a paliar en parte este dé-
ficit de docentes.

La profesién docente puede ganar

mucho si abre las puertas a otros pro-
fesionales que por vocacién de ensefian-
za quieren dedicarse a ella tras una pre-
paracién especial. El sentido vocacional
se estd perdiendo y no hay duda de que
esos profesionales (médicos, ingenieros,
etc.) lo aportan, puesto que podrian ga-
nar mucho mas dedicdndose al ejercicio
de su propia profesién y en cambio pre-
fieren dedicarse parcial o totalmente a la
ensefianza.

MEJORAS DE LA RESOLUCION N° 1
SOBRE LA RESOLUCION N° 12

Es més flexible: no establece los por

centajes rigidos que cada componen-
te de la formacién docente debe tener (La
Res. N° 12 establecia los siguientes por-
centajes:

Formacién General 15 al 18%; F. Pe-
dagégica, 27 al 29%; F. Especializada, 38
al 40%; Practica Profesional, 15 al 18%).
LaRes. N° 1 solamente establece que “al
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menos un 30% de las unidades-crédito
asignadas a los diferentes elementos que
integran el plan de estudio debe corres-
ponder a asignaturas y actividades con
objetivos explicitos en los 4mbitos de la
formacién pedagogica y las practicas pro-
fesionales”. (N° 9)

De hecho, la Resolucién recoge las
propuestas de las instituciones universi-
tarias para la modificacién de 1a anterior
Resolucién N° 12, y que se encuentran
en el documento mencionado en el N° 2
de “Algunas aproximaciones prelimina-
res”, en el sentido de que la nueva reso-
lucién debe ser mas un instrumento
orientador de la formacién docente que
un instrumento regulador, y que ha de ser
lo suficientemente flexible como para
permitir a las instituciones que forman
docentes elaborar sus propios proyectos
educativos con sentido prospectivo y en
los términos que demandan las politicas
institucionales, las necesidades regiona-
les y los lineamientos de la politica edu-
cativa del Estado.

Es méas amplia y confiada en las ins-

tituciones de formacién docente, por-
que establece que las instituciones de for-
macién docente puedan disefiar y expe-
rimentar programas (Espiritu de flexibi-
lidad y libertad).

Restablece el titulo de Maestro,

otorgdndolo a los egresados de la ca-
rrera corta que comprende 3 afios o 6 se-
mestres (valor simbdélico del titulo de
Maestro). Esto fue una conquista de los
estudiantes del Instituto Pedagégico de
Caracas, que no querfan recibir el titulo
de Técnico Superior. La Res.12 contem-
plaba un Certificado de Competencia para
lo que 1lamaba salida intermedia. Es de
hacer notar que esta resolucion establece
varias modalidades del titulo de Técnico
Superior o Maestro: en Educacion Pre-
escolar, que permite atender este nivel y
el primer grado de la Educacién Bésica
(nétese el avance pedagdgico que esto
supone y que toma en cuenta el hecho de
que, segln el Plan Decenal, apenas un
40% de los nifios venezolanos cursan pre-
escolar y un 18% de los nifios salen apla-
zados en primer grado); en Educacién
Integral, en Educacién Especial; en algu-
na modalidad, o especialidad o régimen
de acuerdo a los requerimientos del sis-
tema educativo (nétese la flexibilidad y
la adaptaci6n al futuro).

Establece el titulo de Auxiliar Do
cente (Nos. 17y 18), que se realizard
a nivel de Educacién Media. Es un reco-
nocimiento a la realidad de la carencia
de titulados en Educacién Preescolar. La
Resolucion intenta sincerar la realidad de
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La profesién docente
puede ganar mucho si
abre las puertas a otros
profesionales que por
vocacion de ensefianza
quieren dedicarse a ella
tras una preparacion
especial

que existe mayor demanda que oferta a
este nivel y establece un titulo para un
rol que reconoce necesario y que se ejer-
cfa sin formacién..

Abre las puertas a otros profesio- -

nales para que trabajen en docencia,
después que se hayan sometido a una es-
pecial preparacién pedagdgica. Dice tex-
tualmente que se podré otorgar titulos a
“los egresados de universidades € insti-
tutos de educacion superior con el titulo
de licenciado o equivalente que aprueben
el plan de formacién en los dmbitos de
capacitacion pedagdgica y précticas pro-
fesionales requerido a los estudiantes de
la carrera docente”. Estos son los dos
componentes especificos para formar un
docente. Los otros dos (formacién gene-
ral y formacién especializada en un ramo
del saber) los deben traer los profesiona-
les de sus carreras respectivas. Estos dos
dltimos componentes se supone que los
traen ya los que hayan cursado en su ca-
rrera de origen hasta un 60% de los cré-
ditos académicos, porque normalmente el
componente de formacién general se
agrupa en los primeros semestres o afios
y el de formacién especializada (Mate-
maéticas, Biologia, etc.) ya ha sido bas-
tante dominado cuando se tiene aproba-
da mds de la mitad de la carrera de ori-
gen (N° 14c y 14d).

Insiste en la formacion ética e inte

gracién de la personalidad (N> 3, 5b,
5d, 5g, 7, 8b, etc.), algo reconocido por
todo el mundo como muy necesario en la
sociedad donde vivimos.

Podemos concluir que se nos esté pre

sentando un Sistema Nacional de
Formacién Docente, que respetando el
espiritu del articulo 77 de la Ley Orgéni-
ca de Educacién, estd de acuerdo en de-
finir como profesionales de la docencia a
los egresados de las Universidades, Ins-
titutos y Colegios Universitarios que ha-
yan cursado carreras con planes y pro-
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La excesiva libertad que
da a las instituciones de
formacién docente puede
favorecer la aparicién de
institutos “piratas”, que
sé6lo buscan el negocio y
no la calidad de la
formacion

gramas de formacién docente, los cuales
serdn personal ordinario. Y afiade un se-
gundo grupo de profesionales de la
docencia, pero en proceso de formacién
y adquisicién de competencias y capaci-
tacion pedagdgica. Este segundo grupo
compone varios subgrupos: los profesio-
nales de otras carreras dispuestos a for-
marse en los componentes pedagdgicos
y de préicticas profesionales, asi como
estudiantes avanzados de otras carreras
que desean ingresar en la educacién; ex-
pertos en 4reas determinadas contempla-
das en los planes de estudio del sistema
educativo (idiomas, artes, educacién fi-
sica, etc.) y que deben someterse a la for-
macién pedagdgica y, por iltimo, los
auxiliares de Preescolar. Todos estos
subgrupos ya trabajan en el sistema edu-
cativo. La Resolucién N° 1 pretende le-
gitimar esta situacién y dar pautas y he-
rramientas para mejorarla.

ASPECTOS CONTROVERSIALES

La excesiva libertad que da a las ins

tituciones de formacién docente pue-
de favorecer la aparicién de institutos *“pi-
ratas”, que s6lo buscan el negocio y no
la calidad de la formacién.

Esta objecién hay que tomarla en se-
rio. La concesién de ensefiar y otorgar
titulos a los Institutos Superiores depen-
de del Ministerio de Educacién, que es
quien debe aprobar la creacién de tales
institutos y sus programas de formacién
docente. Los titulos de Licenciado en
Educacién o Profesor sélo pueden otor-
garlo las instituciones universitarias (art.
14). De ahi la trascendencia que va a te-
ner la Comisién Nacional de Formacién
Docente (N° 31), que “seré la respbnsa-
ble de supervisar la ejecucién de esta po-
litica y de promover la concertacién
interinstitucional necesaria entre los en-
tes encargados de la formacién docente
para ajustar permanentemente los ciclos
de la oferta y demanda de profesionales
de la docencia, para impulsar la dignifi-

cacién de la funcién docente y la mejora
cualitativa de nuestra educacién”.

Abrir las puertas del ejercicio docen

te a otros profesionales es atentar
contra el sentido profesional de la
docencia. Otras profesiones cuidan muy
bien el ejercicio y no permiten que
incursionen otros licenciados en su cam-
po.

En realidad, la discusién que se ha ar-
mado por este motivo no resulta compren-
sible. En la Resolucién N° 12, que ha re-
gido la politica de formacién docente
durante 13 afios, se admitia dar “titulo de
Licenciado o Profesor con mencién en un
rea o disciplina a los egresados de cole-
gios e institutos universitarios con titu-
los de técnicos superiores, que aprueben
los créditos de capacitacién pedagdgica
y préctica profesional” (Res.N° 12, p. 13).
Esto hizo posible que en Electricidad y
Electrénica técnicos brillantes pudieran
ensefiar. Ahora resulta que se arma un
alboroto cuando se trata no de técnicos,
sino de licenciados.

Por otra parte, hasta 1980 podian ejer-
cer la docencia los egresados de Letras,
Idiomas, Historia, etc. Esto fue lo habi-
tual en nuestro pais y no se puede decir
que la calidad de la educacién fue peor,
sino todo lo contrario, fue la época de oro
de los liceos.

En el mundo actual lo interdisciplinar
cobra actualidad. Por eso extraiia que los
gremios docentes se muestren tan cerra-
dos. Hay un contraste entre lo “blando”
de la profesion y lo “duro” de 1a agremia-
cién. Los nuevos docentes, procedentes
de otras profesiones, al conocer de cerca
la situacién socioeconémica de la educa-
cién, podrian ser un factor que apoyara
las reivindicaciones gremiales ante la
opinién publica y los tomadores de deci-
sién, buscando nuevas vias de ablanda-
miento, que no crearan tan mala imagen
como las huelgas y paros repetidos.

Es cierto que la Resolucién admite a
otros profesionales a la ensefianza, pero
se les somete a una formacién pedagégi-
ca, que equivale a dos afios o cuatro se-
mestres y después se les da titulo, con lo

que pasan a ser tan licenciados o profe-
sores como los demds.

A nivel mundial la tendencia es que
las instituciones de educacién docente
den s6lo el componente pedagégico y el
conocimiento de la especialidad se ad-
quiera a través de otras carreras, al me-
nos en el nivel de Educacién Media. Aiin
mas, en algunos Estados de USA basta
que el componente pedagdgico se vea a
nive] de Postgrado.

Lo mas controversial en el otorga-
miento de titulos de licenciado o profe-
sor es el apartado e) del art. 14°, segiin el
cual las instituciones universitarias pue-
den otorgar el titulo de licenciado o pre-
fesor a los artistas, deportistas, trabaja-
dores, etc. que cumplan dos requisitos:

¢ demostrar, mediante un examen de

suficiencia, el saber y saber-hacer
de su especialidad;

¢ someterse a un plan de formacién

en capacitacion pedagdgica y prac-
ticas profesionales.

Se argumenta que no conviene dar un
titulo tan elevado y exigente y que basta-
ria con otorgar certificados de competen-
cia o, a lo sumo, titulos de técnico supe-
rior. En realidad, dentro del bloque de
personas a los que podria afectar este
apartado, hay algunas muy preparadas
desde todo punto de vista, asf como hay
personas con menores condiciones para
optar al titulo. Precisamente a las institu-
ciones universitarias les corresponde dis-
criminar entre los aspirantes, para asf
otorgar el titulo sélo a aquellos candida-
tos que realmente hayan demostrado su-
ficientes dotes intelectuales y morales, y
una préctica significativa en su especia-
lidad.

Se argumenta que esta Resolucién

N° 1 atenta contra la calidad de iz
educacion porque exige menos a los que
se incorporan de otras profesiones o a los
estudiantes de otras carreras.

El asunto de la calidad de la educa-
cién hay que examinarlo despacio. Ac-
tualmente muchos educadores no ejercen
en el campo para el que fueron forma-
dos. Hay educadores sin especialidad
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ensefiando Biologia o Formacién para el
Trabajo. Esto si es un factor distorsionan-
te y generador de baja calidad. Afortuna-
damente va desapareciendo de las univer-
sidades el educador generalista (desapa-
recié ya de la ULA, de la U. de Carabo-
bo, de la USR y de la UPEL, pero lo si-
gue manteniendo la UCV).

La Resolucién N° 1 no atenta contra
la calidad de la educacién, puesto que to-
dos los futuros docentes han de recibir la
misma formacién pedagégica y de prac-
ticas profesionales antes de recibir el ti-
tulo correspondiente. En lo que difieren
es en la formacién especializada, que los
de otras carreras ya tienen cuando acce-
den a la educacién y posiblemente tan
solida o més que la que se adquiere a tra-
vés de la carrera de educacién.

Transitoriedad y reformabilidad de

la Resolucién N°1. Opinamos que
debe ser transitoria en aquellos aspectos
que motivaron su aparicién, como por
ejemplo la necesidad de paliar el déficit
en dreas criticas o legitimar la sitvacién
de los que no tienen titulo. Por otra parte
la Resolucién es reformable de acuerdo
a lo que la experiencia vaya ensefiando,
para lo cual es importante hacer segui-
miento y evaluacién de su aplicacion.

RECOMENDACIONES FINALES

Instar a las autoridades competentes
a que hagan efectiva cuanto antes la
conformacién de la Comisién Nacio-
nal de Formacién Docente, prevista
en el N° 31 de la Resolucién. Entre
las funciones y tareas de esta Comi-
sién deben figurar algunas de las ex-
presadas en parrafos anteriores,
como por ejemplo velar para que las
instituciones que van a dar titulos lo
hagan después de un proceso exigen-
te y riguroso; que se establezca un
sistema de evaluacién de la aplica-
cién de la Resolucién; que propon-
gaen consecuencia la eliminacién de
los aspectos obsoletos y la mejora de
los perfectibles, etc.

2 La experiencia actual de la desinfor-
macién o falta de informacién hacia

la opini6én publica que ha dificulta-
do la recepcién de la Resolucién N°
1 debe llevar a la consideracion de
que otros aspectos contemplados en
el Plan de Accién del Ministerio,
como por ejemplo los Proyectos de
Escuela, deben ser dados a conocer
ala opini6n piiblica con tiempo, pro-
piciando si es necesario intervencio-
nes y debates que los mejoren antes
de su promulgacién v aumenten su
aceptacion.

El Ministerio de Educacién, a través

La Resolucion N° 1 no
atenta contra la calidad
de la educacién, puesto

que todos los futuros
docentes han de recibir

la misma formacién
pedagdgica y de
practicas profesionales
antes de recibir el titulo
correspondiente

calidad en la formacién. Los gremios
docentes y las mismas instituciones
educativas deben rechazar tales titu-
los, si se llegan a dar, y velar por una
constante mejora de la formacién do-
cente y por un ejercicio exigente y
responsable de esta profesion de edu-

cadores de la que tanto espera la so-
ciedad venezolana en los actuales
momentos. [ |

de la Comisién Nacional de Forma-
cién Docente y de la Direccion de
Apoyo Docente, asi como las Uni-
versidades, a través del CNU, estan
Ilamados a extremar el control € im-
pedir el surgimiento de planes rapi-
dos y de instituciones improvisadas
y deficientes que propicien una mala
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