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AZAR,
‘RESUELVE’
0 ILUSIONES

Mercedes Pulido de Bricerno

Los juegos de azar han tenido dife-
rentes expresiones culturales y se han
enmarcado dentro de los ambitos de la
recreacion popular. Las loterias primiti-
vas eran siempre publicas y consistian
en sacar, de noventa nimeros, ¢inco pre-
miados; generalmente, por su reducido
numero de participantes, respondia a re-
laciones comunitarias o caseras.

La loteria moderna se hace juego pu-
blico, y generalmente el Estado se reser-
va su monopolio autorizando su uso para
beneficencia o proyectos colectivos.

Los juegos de apuesta han prolifera-
do. Nuestras calles y pueblos puede de-
cirse con son un gran bazar. En tiempos
de crisis prolifera la bebida barata y el
juego: son formas de manejar la incerti-
dumbre.

Aun cuando los juguetes, los juegos
video, los articulos deportivos son obje-
to de alto consumo, el segmento de ma-
yor crecimiento es el juego de apuesta.

Sin embargo, nuestras loterias nacio-
nales, nuestros hipédromos, tienen serias
crisis financieras, y la del Zulia hasta
tuvo que cerrar.

¢Cuanto 'y como jugamos los venezo-
lanos?

El Ingeniero Ignacio Juaristi, actual
Gerente General de la Loteria de Cara-
cas describe las complejidades del juego
en Venezuela. El monto estimado de ju-
gada es de 1.800 millones de bolivares
diarios, esto es, 90 bolivares por perso-
na. En proporcion, es una cantidad muy
alta para nuestra poblacion y sobre todo
para nuestra distribucion del ingreso.

Nos hemos convertido en un inmen-
so campo ludico. El azar, la suerte, el
juego, alimentan ilusiones y pasatiem-
pos; pero ademas son un negocio de alta
rentabilidad en las “inversiones”, y para
la gran mayoria significa el “resuelve
diario”.

Entonces, si es floreciente esta indus-
tria ;por qué estan quebrados nues-
tros hipédromos y nuestras loterias?

Estemos claros, el noventa por ciento
del monto sefialado es ilegal o paralelo,

y ¢l 10 por ciento es lo que corresponde
a las cuatro loterias oficiales: Caracas,
Tachira, Zulia y Oriente, que son las
autorizadas por la ley. Con el 10 por cien-
to, no se pueden mantener las loterias y
sus 18 distribuidores.

La banca “suiza” o el juego paralelo
vive de las loterias, ya que necesitan de
ellas para pagar su juego, necesitan del
numero de las loterias oficiales, y ello es
lo que les da cobertura nacional.

Al igual que en las carreras de caba-
llos, la banca “suiza” necesita de las ca-
rreras oficiales para operar. Ahora la
complejidad es mayor, pues Alcaldes y
Gobernadores estan creando sus propias
loterias; ya lo vemos en Nueva Esparta y
Miranda, basandose en los principios de
territorialidad. Pero la verdad es otra:
como necesitan ingresos, crean sus pro-
pios mecanismos; los riesgos de satura-
cién y escandalo se multiplican.

¢Cudanto se estima gana la banca pa-
ralela o el juego ilegal?

Las ganancias diarias pueden ser del
orden de 500 millones de bolivares dia-
rios. En la venta de cada sorteo, el 50
por ciento de la loteria de Caracas se
distribuye en premios, y el 16% se paga
en impuestos. Lo demas se invierte en
educacion y salud. Pero, en la banca ile-
gal, los premios pueden estar en el 60 y
70 por ciento de la jugada: no se pagan
impuestos ni al municipio ni al Seniat;
tampoco hay ninguna funcidn social, y
enriquece s6lo a las personas.

Juaristi nos explica como en “la sus-
pensién en diciembre pasado del sorteo
recibié multiples amenazas por las pér-
didas que estdbamos ocasionando” y,
también, como “tenemos un Alcalde que
mediante ordenanzas ha creado un im-
puesto de hasta 5% del monto de la ven-
ta”.

La reapertura de la Loteria del Zulia
reconocid de hecho el juego ilegal y ha-
bilit6 20 taquillas, que le aportan 60 mi-
llones semanales. Se cobra sobre la base
de la buena fe del declarante, no hay re-
gistros de las ventas ni control de los
premios.
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Entonces jestamos estimulando el
Juego ilegal?

Los municipios dicen que no quieren
apoyar la ilegalidad, pero al necesitar
recursos recurren al juego, porque segun
ellos siempre va a existir y al menos asi
algo les queda. Pero, Juaristi reafirma
esto es grave porque se institucionaliza
y protege el juego ilegal sin ningtin con-
trol y menos proteccion de la poblacion.

¢Cudles son las alternativas?

“Vamos a suponer que todo ser hu-
mano es jugador, o que dificilmente se
resiste al juego”. También hoy en dia ha
cambiado la opinion publica, y se llega a
considerar una forma aceptable de en-
tretenimiento y, por otra parte, las con-
diciones financieras de ciertos territorios
influyen para atraer estas inversiones.

Ustedes ven que hasta el sistema ban-
cario, para incrementar el ahorro, apela
al sistema de sorteos...

Las loterias oficiales estamos elabo-
rando una Ley Nacional de Loterias, que
pretende sincerar el juego creando la
superintendencia de loterias, y, més aun,
nos tenemos que adelantar a la video lo-
teria instantdnea y electronica, que eli-
mina los sorteos como los conocemos hoy
en dia.

cExiste algin perfil del jugador?

Para finales de afio tendremos un es-
tudio sobre la caracteristicas del jugador
venezolano. Pero, grosso modo, podemos
distinguir dos tipos: el que juega
cabalisticamente, esto es, juega los dias

del mes, la cédula, lo que sond, fechas
de nacimiento, y los que juegan por “re-
suelve”, para tener algo concreto, para
comer o por una enfermedad. La clase
media y alta juega cabalisticamente: son
los mayores montos, en su mayoria jue-
gan por teléfono. El pueblo, que son los
mas numerosos, juega por “resuelve”.

Al sincerar el juego y normatizarlo se
enfrenta el caos actual, como la despro-
teccion y fraude de los jugadores peque-
fios a los cuales no les pagan sus pre-
mios. En la banca paralela, la confianza
y €l honor funciona para los grandes ju-
gadores, pero los pequefios estan
desprotegidos.

Y usted jno cree que ante la ley tam-
bién se prepara la trampa?

Por supuesto, al reglamentar hay que
asumir los procesos de ajuste del dina-
mismo de esta actividad. No me atreve-
ria a llamarla industria, porque sabemos
que un pais jugador no prospera. En la
legislacion espaiiola, las casas de bingo
se escaparon y su proliferacion incidi6
en el descenso del ahorro. Ahora, por
ejemplo, existe un casino a 15 km. de
Madrid, y requiere de toda una infraes-
tructura, como estacionamiento, restau-
rante, shows en vivo, lo cual frena su
proliferacién. En Moénaco, el juego es una
industria, pero esta regulado. Es s6lo un
gran centro donde cada sala tiene sus
condiciones, y los nacionales se enfren-
tan con fuertes limitaciones para jugar.
En Nueva York no hay casinos, y las ca-
rreras de caballos estan muy controladas.

El problema es que, en épocas de in-

Ing. Ignacio Juaristi, Gerente General
de la Loteria de Caracas

flacion, el juego paralelo se convierte
para muchos en un “azaroso” sistema de
ahorro.

Aqui hay gente que compra loterias
de Miami, de Canad4; pero no tienen
valor fuera de dichos territorios, y su res-
paldo es dudoso.

La ley tiene que ser armoénica y atrac-
tiva, ya que por la via de la represion no
llegamos a ninguna parte y poco puede
hacerse con la adiccion personal.

¢Por que tiene que ser dinamica?

La popularidad de los juegos es fra-
gil, generalmente tienen un atractivo de
3 a 4 afios. Ahora se estan jugando 1
millon 800 mil boletos de KINO por se-
mana; pero se llegd a jugar hasta 2 mi-
llones y medio de boletos. En Estados
Unidos, ademas de reglamentar los im-
puestos, se norman las condiciones y lu-
gares. Los premios “gordos” se pagan a
20 afios, para asegurar la proteccion al
jugador.

Los venezolanos han sido innovado-
res. Con este sistema de pago a 20 afios,
lograron negociar con los bancos comer-
ciales que les entregaran el 80% por cien-
to de su valor para cobrar de inmediato y
la banca lo asumiera como una inversion
de largo plazo. La ley no habia pensado
en ello.

En el 5y 6 hay un estimado de 30%
legal y 70% ilegal, que responde a la
“banca suiza”. La tradicion te lo justifi-
ca como entretenimiento barato; pero no
olvidemos la industria de la inmensa cir-
culacion de la Gaceta Hipica y la Fusta,
que se empiezan a estudiar desde el mar-
tes de cada semana

La ley pretende enfrentar la realidad
protegiendo a los mas vulnerables. No
se trata de acabar o normar ilusiones, sino
de frenar la especulacion o el escandalo
asociado a su proliferacion indiscrimi-
nada, ya que esperamos que el “resuel-
ve” tenga solucion con mayores oportu-
nidades de trabajo. 0o
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