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LA POSICION Y
FUERZA POLITICA
DE VENEZUELA
EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

Demetrio Boersner

El presente estudio se propone presentar una
visién histérica y estructural-anaiftica de las
relaciones internacionales venezolanas
pasadas y presentes, asi como un esbozo de
las perspectivas y posibilidades futuras.

El autor tratara de senalar no sdlo las futuras
evoluciones posibles sino también las mas

“‘deseables”, desde el punto de vista de quien

mira la ciencia social no sélo como
herramienta de investigacion objetiva, sino
también como medio para transformar la
realidad en el sentide de una mayor
autonomia para la nacion y mayor
solidaridad para su pueblo.

Demetrio Boersner
es internacionahista,
Embajador de
Venezuelaen
Austria, Eslovaquia
y Misién
Permanente ante los
organmsmos de la
ONU en Viena.

!
EVOLUCION HISTORICA DE
LAS RELACIONES
INTERNACIONALES
VENEZOLANAS

Esta seccion se divide en dos
subsecciones; la pnmera dedicada
alas relaciones exteriores de la Ve-
nezuela “tradicional” (desde su
prehistoria hasta 1936), v la segun-
da relativa a la Venezuela “moder-
na”, en proceso de evolucidén ha-
cia la democracia y el desarrollo
autonomo.

A.VENEZUELAY EL MUNDO:
EPOCA TRADICIONAL

Por su localizacion geografica,
Venezuela es un pafs abierto al con-
tacto con el mundo exterior y al
transito de personas, bienes e ideas
desde Norteamérica, Europa, Afri-
ca y América del Sur, a través del

Caribe, la Amazonia v los Andes.
Desde tiempos remotos, los pobla-
dores de Venezuela combinaron el
desarrollo de su identidad propia
con una actitud receptiva a influen-
Cias y mensajes externos.

Los primeros pobladores llega-
ron a Venezuela hace 15.000 anos
aproximadamente y recibicron su-
cesivos aportes adicionales desde
las dreas mencionadas. Se forma-
ron tres nicleos fundamentales de
cultura indigena en el pais: en
Oriente, Occidente y Centro-Occi-
dente. La estructura sociopolitica
vard desde las comunidades aldea-
nas sencillas e igualitanas hasta
formaciones mas complejas y cen-
tralizadas, con comienzos de estra-
tificacion social y de autoritarismo
teocritico o militar. Probablemen-
te, por la poca densidad demogra-
fica dentro del vasto territorio, la
paz era una condicion mas frecuen-
te y normal que la guerra, pero los
conflictos existieron, as{ como
también la diplomacia inter-étni-
ca.

A partir de 1500, Europa se
expande hacia las Américas. Si las
colonias inglesas del Norte, va en
el siglo diecisiete, reciben la in-
fluencia de una sociedad europea
avanzada en la via capitalista, li-
beral y representativa, en cambio
América Latina es objeto, desde un
siglo antes, de una colonizacidn
ain marcada por la Edad Media
con su sociedad vertical, estitica,
paternalista y autoritaria. Los con-
tactos de la poblacién venezolana
con pafses distintos de la metrd-
poli espanola abarcardn desde las
vinculadas a la pirateria y el con-
trabando, hasta la captacién de
nuevas ideas progresistas y libera-
doras. De 1728 hasta la década de
1780, la gestién del pais por la
Compaiiia Guipuzcoana estimula-
rd su cohesion y su sentido de iden-
tidad.

De 1810 a 1830, Venezuela sa-

1id de su estancamiento y fue actora
de una gran epopeya histérica.
Conducido por el Libertador Si-
moén Bolivar, el pueblo venezola-
no se coloco a la vanguardia de las
luchas independentistas hispano-
americanas, Se cred la Gran Co-
lombia y se propuso en 1826 el
grandioso proyecto -surgido de la
mente genial de Bolivar- de una
confederacién de repiblicas lat-
noamericanas solidarias e integra-
das. En aquel tiempo no existian
las condiciones reales para su rea-
lizacioén. Hoy., al umbral del tercer
milenio, si existen, y el mensaje del
Libertador ha cobrado nueva vi-
gencia.

Los 105 afos de la Repiblica
Caudillista (1830-1935) significa-
ron para Venezuela la recaida en
el estancamiento v la dependencia,
Bajo la égida de caudillos y oligar-
cas, la politica comercial del pats
se inspiré en un liberalismo eco-
nomico que dio ventajas unilate-
rales a los productos y capitales
extranjeros, mientras nada se hizo
para fomentar y diversificar la pro-
duccién nacional. Los sucesivos
gobernantes se mostraron pasivos
o torpes ante injerencias v despo-
jos a manos de potencias foraneas.
Desde mediados del siglo XIX,
Inglaterra usurpo paso a paso el
Territorio Esequibo y arrebatd a
Venezuela 150,000 kilometros cua-
drados que histéricamente eran
suyos. El irresponsable endeuda-
miento del Estado venezolano a
partir de la década 1840-1850 nos
puso a merced de nuestros acree-
dores. Se multiplicaron las humi-
llaciones, las presiones y las inter-
venciones, culminando en el blo-
queo y caifioneo de la costa vene-
zolana por barcos de guerra euro-
peos en 1902-1903, El dictador
Juan Vicente Gémez llegd al po-
der en 1908 con el apoyo naval de
Estados Unidos ¢ Inglaterra, v du-
rante su largo mando (1908-1935)
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se mostré complaciente y sumiso
ante esas potencias en materia co-
mercial y en el otorgamiento de
concesiones petroleras (nueva
fuente de riqueza, explotada a par-
tirde 1914 y en mayor escala des-
de 1922). Sin embargo, Gémez
también realizé actos de conteni-
do positivo para la nacién: la pa-
cificacién, unificaciéon y articula-
cién del territorio; la defensa de su
integridad frente a una maniobra
secesionista; el pago integral de la
deuda externa, y la resistencia a
presiones durante la Primera Gue-
rra Mundial.

B. VENEZUELA Y EL MUNDO:
EPOCA MODERNA (1936-1993)

1. La etapa de la transicion a la
democracia

De 1936 a 1945 -periodo que
coincide con la lucha mundial en-
tre el Fascismo v el Antifascismo-
Venezuela dio grandes pasos ha-
cia su modernizacién y su demo-
cratizacion. Se redujeron los pri-
vilegios desmedidos de las conce-
sionarias petroleras y se abri6 el
camino a una mayor participacion
del Estado en sus ganancias deri-
vadas del negocio de los hidrocar-
buros. Se suscribié un importante
tralado de limites con la vecina
Colombia. Venezuela se aline6 re-
sueltamente con el bando aliado en
contra del Eje v le dio su aporte
logistico y de seguridad y defensa.
A cambio de ello. logré el recono-
cimiento de diversos derechos na-
cionales. Participd activamente en
la diplomacia multilateral de la
época y fue uno de los paises fun-
dadores de la ONU en 1945, Se
beneficié de la bonanza petrolera
ocasionada por la Segunda Guerra
Mundial y la aproveché para im-
portantes iniciativas de desarrollo
econdmico y social interno.

De octubre de 1945 hasta no-
viembre de 1948, el pafs atraveso
una etapa democrdtica radical, con
la incorporacion de las masas po-
pulares a la vida politica. Para el
petrdleo, se implantd el principio
del “50% - 50%", asi como el de
"no mds concesiones”. Se fundé la

Flota Mercante Grancolombiana.
Se adoptd una politica exterior de
solidaridad con los gobiernos y
movimientos democriticos contra
los remanentes del fascismo y las
dictaduras reaccionarias latinoa-
mericanas. Se apoy¢ al movimien-
to de descolonizacidn y se jugd un
papel destacado en la creacién de
la OEA.

Esas iniciativas fueron anuladas
en buena parte por la dictadura de
derecha que gobernd al pais de
noviembre de 1948 hasta enero del
58. Hubo alianza con las dictadu-
ras en contra de movimientos de-
mocriticos latinoamericanos, Se
acogid la politica norteamericana
de guerra fria y cruzada anticomu-
nista. Venezuela sahé de la Flota
Grancolombiana y renovo y amplié
las concesiones petroleras. Sin
embargo, el régimen tuvo iniciati-
vas nacionalistas al crear la Petro-
quimica v la Sidenirgica estatales.

2. La época democritica

El restablecimiento de la demo-
cracia politica en 1958 conllevé la
ratificacion del papel estratégico
mundial de Venezuela como gran
proveedora de petréleo al Occiden-
te, con el nuevo entendido de que,
en adelante, el pais exigiria mayor
control sobre el negocio petrolero
¥ mayor parlicipacion en sus be-
neficios, que serian “sembrados”
para crear una economia mas de-
sarrollada y diversificada. En ese
sentido, se fueron tomando medi-
das sucesivas, que culminaron en
la nacionalizacion negociada de la
industria petrolera, el 1° de enero
de 1976.

En su politica exterior global,
la Venezuela democritica se acer-
¢ al Tercer Mundo y se solidarizé
con sus esfuerzos en pro del Did-
logo Norte-Sur y la biisqueda de
un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional, pero no dio el paso ha-
cia un “neutralismo” entre los dos
bloques, sino se ubicd en lo que
podriamos llamar “el ala izquier-
da del bloque occidental”,

Con respecto a las relaciones
con Amérnica Latina, Venezuela
atravesd, a partir de 1958, diver-

sas fases. De 1958 a 1968, su maxi-
ma prioridad consisti6 en defen-
der y consolidar su sistema demo-
cratico, razén por la cual llevo la
cruzada democrdlica y antidictato-
rial al continente entero. En cam-
bio, de 1969 a 1979, con su demo-
cracia va consolidada, su méaxima
prioridad fue la lucha por la cre-
ciente autonomia y soberania de
Venezuela, de Latinoamérica y del
mundo en desarrollo. Esa lucha por
la autonomia abarcé el apoyo a la
integracién regional y subregional
y a la concertacion politica entre
sus gobiernos.

En el dmbito de las relaciones
con el entorno inmediato, Vene-
zuela llegd, a partir de 1969, a es-
tablecer su presencia en el Caribe
de habla inglesa, drea de funda-
mental interés geopolitico para el
pais. A fin de no obstaculizar sus
relaciones de confianza y amistad
con los paises anglocaribefios, Ve-
nezuela acepté moderar y flexibi-
lizar su reclamacién (formulada en
1961) del Territorio Esequibo
anexado a Guyana (ex Guayana
Britdnica).

Con Colombia, las relaciones
desde 1958 han sido mixtas: acer-
camiento e integracion creciente y
positiva, simultdineamente con in-
tentos de manejar constructiva-
mente las controversias relativas a
las cuencas hidrogrificas, la inmi-
gracion ilegal, el robo de vehicu-
los, el narcotréfico, las incursiones
guerrilleras y la delimitacién de
dreas marinas v submarinas en el
Golfo de Venezuela.

Venezuela y Brasil tuvieron re-
laciones correctas pero pasivas,
hasta que en 1994 se produciri un
radical viraje hacia el acercamien-
to, la cooperacion y el desarrollo
conjunto,

Por su politica exterior relevan-
te, apoyada por un alto ingreso
petrolero y fiscal, a partir de 1969,
Venezuela fue reconocida interna-
cionalmente como una de las “po-
tencias regionales™ de Latinoamé-
rica. Pero desde 1980, por efecto
de los cambios globales desfavo-
rables para el Tercer Mundo y por
la crisis de la deuda externa y el
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déficit fiscal, Venezuela cayéenun
puesto menos respetable a partir de
1980 y entré en una etapa de osci-
laciones y de desconcierto.

"

POSICION Y PROBLEMAS
ACTUALES DE VENEZUELA
EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

A.CUADRO GLOBAL

El colapso del blogue soviético
entre 1985 v 1991 dio origen a una
nueva realidad mundial que se ca-
racteriza por el triunfo de la eco-
nomia de mercado y una fuerte
ofensiva del pensamiento v la pric-
tica neoliberal. De bipolar, el or-
den internacional se torné mono-
polar; una sola superpotencia, Es-
tados Unidos, ejerce el predomi-
nio (hegemonia relativa, no abso-
luta) sobre las demds naciones.

La fuerza politica de los paises
en desarrollo (“Tercer Mundo™) ha
disminuido considerablemente.
Fueron afectados por la contrac-
¢ién econdmica mundial, el peso
de la deuda externa y la pérdida
del poder negociador que antes les
ofrecia la existencia de una segun-
da superpotencia.

En Latinoamérica, se ha im-
puesto la doctrina y la prdctica de
la reduccion del papel econdmico
del Estado, el abandono del pro-
teccionismo y la “insercién” den-
tro de una economia global unifor-
mizadora, dirigida por las poten-
cias del Norte v sus empresas trans-
nacionales.

Existe. dentro de ese contexto.
una presion incesante por la pri-
vatizacién de todas las empresas e
instituciones que hasta ahora se
encontraban en manos del sector
publico. Venezuela siente esa pre-
sién en el sector de sus empresas
bésicas, incluida la industria pe-
trolera nacionalizada en 1976.

B. EL CUADRO REGIONAL

Estados Unidos compite con
Europa y con Japén por el puesto
predominante en el mercado lat-
noamericano y el acceso a los re-

cursos naturales de la regién. Des-
de comienzos del siglo XIX, la
potencia norteamericana trata de
impedir que el Viejo Mundo
“recolonice”™ de algin modo a
América Latina a través del comer-
cio y las inversiones. La Doctrina
Monroe v otras iniciativas poste-
riores son invocadas por Estados
Unidos para mantener su puesto de
potencia guardiana y dirigente de
las Américas. Uno de sus proyec-
tos historicos, desde hace mas de
un siglo, es el de crear una zona
de libre comercio hemisférica, den
tro de la cual evidentemente la
potencia industrializada nortena
ejerceria un papel hegeménico.

Venezuela trata de combinar
una relacion especial con los Es-
tados Unidos -que constituye su
mavor mercado de exportacién
petrolera y su principal socio co-
mercial e inversionista- con el
empefio de fortalecer su integra-
cion y cooperacion econdémica y
politica con Amérnica Latina. Por
un lado, se presenta el proyecto de
una futura Asociacién de Libre
Comercio de las Américas, nego-
ciada por Norteamérica con cada
una de las repiblicas latinoameri-
canas por separado (negociacion
harto desigual por la asimeltria del
poder v del grado del desarrollo);
por el otro lado, estd la posibili-
dad de crear un fuerte bloque lati-
noamericano a través del acerca-
miento y la fusién de Mercosur, la
Comunidad Andina v, eventual-
mente, la Caricom.

En este respecto, hay que tomar
decisiones fundamentales que de-
penderdn de la evolucién de nues-
tra politica interna. Si en el futuro
se impusieren fuerzas conservado-
ras, neoliberales y conformes con
el concepto de una globalizacion
uniformizante que diluya las diver-
sas identidades nacionales, Vene-
zuela escogera el camino de la ad-
hesién subalterna a la gran poten-
cia mds cercana. En cambio, si
ganaren predominio las corrientes
favorables a la defensa de la iden
tidad v autonomia nacional, nues-
tro pais darfa prniondad al Grupo
de Rio. al acercamiento entre la

Comunidad Andina, el Mercosur
y la Caricom, y a la promocién de
un didlogo aproximadamente si-
métrico entre el Norte y el Sur del
hemisterio, amplhiando v diversifi-
cando al mismo tempo las rela-
ciones con la Unién Europea. con
Asia Oriental y otras regiones del
mundo.

C. EL AMBITO DEL ENTORNO
INMEDIATO

Las relaciones de Venezuela con
Colombia ocupan un puesto pri-
mordial en su politica exterior. Por
imperativo geografico e historico,
los dos pueblos hermanos deben
tratar de construir conjuntamente
el porvenir. Pero quedan por resol-
Ver controversias importantes en-
tre ellos

La adopcidn, en el pasado re-
ciente, del principio de la globali-
dad en las discusiones entre los dos
paises, es muy positiva, No es po-
sible alcanzar una integracién eco-
némica perfeccionada, si no se
avanza en la solucion de las situa-
ciones conflictivas. Y éstas, a su
vez, deben quedar vinculadas en
un marco cnnjunm. Numerosos
problemas necesitan solucién den-
tro del marco de un fundamental
propésito integrador. Al unir sus
mercados, Sus recursos y sus estra-
tegias, los dos paises podrian cons-
tituir un verdadero centro de po-
der auténomo y fecundo dentro del
contexto internacional.

Con Brasil, Venezuela ha incre-
mentado sus relaciones enorme-
mente a partir de 1994, Se busca
la complementaridad econdmica y
de desarrollo entre el Norte de Bra-
sil y el Sur de Venezuela, Ambos
paises se benefician, y Venezuela
gana el apoyo politico de un veci-
no poderoso, para equilibrar su
posicion frente a Colombia y fren-
te a Estados Unidos. Lo importan-
te es, en todo caso, que Venezuela
vele por que ese equilibrio sea real
v que por el acercamiento a Brasil
no sufra menoscabo nuestra pre-
sencia en el Caribe n1 nuestra in-
tegracion con Colombia.
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D.LOS INSTRUMENTOS

Ademads del Presidente de la
Repiiblica y la Cancilleria con su
Servicio Exterior, también tienen
participacion en las relaciones ex-
teriores de la Repiblica: el Poder
Legislativo; los Ministerios econd-
micos y técnicos y, en particular,
el de Energia y Minas, con sus
iniciativas petroleras; indirecta-
mente las Gobernaciones y, final-
mente, la Sociedad Civil en todas
sus vertientes. La Cancilleria debe
ser el ente coordinador que, bajo
la autoridad méaxima del Jefe de
Estado, plasme en claros linea-
mientos diplomaticos todos esos
impulsos multiformes.

Venezuela, como pais en desa-
rrollo con pasado caudillista y
semifeudal, todavia se encuentra
atrasada en materia de coordina-
cion de politicas. Otra falla estruc-
tural en Venezuela es el desfase
entre la preparacion de los niveles
superiores ¥ los medios o bajos en
la Administracién: a veces las de-
cisiones e iniciativas exteriores
sufren demoras por la falta de un
eficaz sistema de delegacion de
responsabilidades.

Los esfuerzos que va se han rea-
lizado y que prosiguen en forma
encomiable, para profesionalizar y
capacitar cada vez mas y mejor al
personal del Servicio Exterior, de-
ben ser complementados por el
avance hacia una mayor agilidad
y efectividad en la coordinacidén
entre los despachos y Poderes, en-
tre el Estado y la sociedad civil.

m
PERSPECTIVAS Y
POSIBILIDADES FUTURAS

A.EVOLUCION PREVISIBLE
DEL ORDEN INTERNACIONAL
GLOBAL

Como ya se senald, el colapso
de la URSS v la disolucion del blo-
que que dirigia causaron una pro-
funda transformacién del sistema
internacional, de bipolar en mono-
polar flexible, con los Estados
Unidos como potencia predomi-
nante y su ideologia como la de

mayor influencia tedrica y practi-
ca universal.

Existen, sin embargo, diversos
indicios de una evolucion desde la
actual monopolaridad atenuada
hacia un orden internacional pluri
o multipolar. En el plano politico
interno, la opinidn norteamerica-
na estd dividida entre la disposi-
cién a ejercer responsabilidades
imperiales y el rechazo aislacionis-
ta a las mismas. En el terreno co-
mercial y financiero, Estados Uni-
dos comparte la influencia global
con otros dos centros de poder, que
son la Unién Europea v Japén. Son
de dimensién aproximadamente
igual las esferas econdmicas con-
troladas por cada una de esas tres
entidades. La rivalidad entre ellas
tiende a incrementarse, no obstante
la existencia de mecanismos de
conciliacién, tales como la Orga-
nizacion Mundial del Comercio.
Junto con la rivalidad econdmica,
también la politica se manifiesta a
veces en forma contundente.

Otros centros de poder regiona-
les se estan agregando a la triada
mencionada: China, con su tre-
mendo potencial demogrifico y
econémico en desarrollo;, Rusia,
deseosa de ratificar su control so-
bre su tradicional esfera de influen-
cia euro-asidtica, v tal vez otros
poderes mas.

El escenario futuro mds proba-
ble parece ser el de un sistema in-
ternacional multipolar y de “balan-
za de poder”. Varios centros de
poder regional-global competirian
por adicionales ventajas politicas
y econdmicas, a la vez que busca-
rian la manera de equilibrar sus
intereses en forma coénsona con la
necesidad de evitar conflictos be-
licos. En tal sistema multipolar, los
paises en desarrollo tendrian ma-
vores posibilidades de hacer escu-
char su voz vy atender sus intere-
ses, gue en un sistema regido por
un centro imperial tinico.

B. EVOLUCION PREVISIBLE
DEL ORDEN REGIONAL
LATINOAMERICANO

Latinoamérica se encuentra en
un proceso de evolucion hacia lo

que podria ser una futura realiza-
cién del proyecto bolivariano de
formacion de una gran entidad in-
tegrada y auténoma, con influen-
cia democrdrtica y liberadora den-
tro del contexto mundial. Pero su
evolucién también conlleva aspec-
tos conflictivos y contradictorios,
que podrian a la postre resultar
decisivos e impedir la integracién
autonomista.

Los impulsos positivos en favor
de la unidad y autonomia latinoa-
mericana incluyen la comunidad
de historia y cultura, la evolucion
conjunta hacia valores e institucio-
nes democrdticos, la creciente in-
tegracion econdmica, el mejora-
miento constante y rdpido de la
comunicacion intrarregional, el
fortalecimiento de la concertacion
politica regional, la diversificacion
geogrifica (que permite creciente
libertad de accion y fuerza nego-
ciadora) entre diversos polos de
poder, como lo son Nortcamérica,
Europa y Asia.

Los obsticulos o factores nega-
tivos y desagregadores, por el otro
lado, son: la asimetria de poder ¥
desarrollo entre Latinoamérica y el
mundo industrializado del Norte;
la creciente disparidad dentro de
la regidén misma, entre regiones v
sectores sociales ricos y pobres; el
peligro todavia existente del retor-
no al poder de autoritarismos
tfraccionadores: la “colonizacién
mental” de ciertas é€lites latinoa-
mericanas por los intereses trans-
nacionales; y. por dltimo, la posi-
bilidad de que la diversidad de los
socios exteriores podria resultar en
una division geoeconomica de la
regidn: los paises del Mercosur
serian cada vez atraidos a la orbita
europea, y los de Latinoamérica
septentrional a la estadounidense.

De triunfar los factores positi-
vos, Latinoamérica serd un com-
ponente auténomo del mundo fu-
turo. 8i se impusiesen los negati-
vos, la regién tendria su aprecia-
ble identidad cultural, pero care-
ceria de unidad y de politica de
soberania plena y auténtica dentro
del sistema internacional.
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La mundializacidn
de las relaciones
humanas no dehe
efectuarse por la
dictadura
economica de
enles
transnacionales
privilegiados con
un desfase
creciente entre
ricos y pobres,

sino en forma
negociada, con
igual participacion
de los estados y de
|as sociedades
civiles de cada
pais.

C. UNA FUTURA POLITICA
EXTERIOR VENEZOLANA
“DESEABLE”

En el caso de que tanto la evo-
lucion del sistema internacional
global como la de Latinoamérica
fuese relativamente favorable, Ve-
nezuela deberia tener abierta la
posibilidad de orientar su politica
exterior hacia cauces de autonomia
y de sohidaridad.

1. Una base de fuerza

Nada se puede hacer sino des-
de una base de fuerza para la
negociacion. Por ello, el primer
empenio de Venezuela en el futuro
debe ser el de conservar el mis
completo control nacional sobre
los recursos y las opciones que ha-
cen de nosotros un pais “interesan-
te” para el mundo exterior. En ese
sentido, una privatizacion (inclu-
so de cardcter “parcial”) de nues-
tra industria petrolera equivaldria
a la renuncia a una futura sobera-
nia efectiva. Asimismo nos debili-
taria un abandono de la base ne-
gociadora que es la OPEP. Otros
factores de poder son constituidos
por: los demds recursos economi-
cos del pais: su localizacién
geoestratégica; su confiabilidad
como pais democritico con un ni-
vel de desarrollo no desdenable;
sus valiosos recursos humanos; v
su importancia como mercado.
lgualmente es factor de poder la
contribucién que puede prestar a
la seguridad del Caribe, a la lucha
contra el narcotrifico y a la pro-
teccidn del medio ambiente.

2. Mavor autonomia

Con el debido aprovechamien-
1o de esos recursos de poder, Ve-
nezuela podria en el futuro incre-
mentar su autonomia frente a los
diversos grandes mercados y cen-
tros de poder del mundo desarro-
llado. Aun cuando Estados Unidos
siga siendo su socio prineipal, debe
buscar un equilibrio cada vez mas
amplio entre las diversas zonas del
mundo.

3. Activo papel multilateral
A fin de ganar prestigio y cre-

dibilidad, Venezuela deberd asumir
responsabilidades internacionales
en el dmbito de la promocion de la
paz y el desarme. Debe estar dis-
puesta a ocupar un puesto activo y
destacado en la diplomacia multi-
lateral, especialmente en los orga-
nismos relacionados con los pro-
blemas del desarrollo.

4. Solidaridad con los paises en
desarrollo (el “Sur™)
Contrariamente a la prédica de

los neoliberales, la controversia

estructural entre los paises en de-
sarrollo y los grandes centros in-
dustriales y financieros no ha ce-
sado; s6lo ha adquindo un caric-
ter menos retérico y mds concilia-
dor que en décadas pasadas, Ve-
nezuela debe ser en el futuro. como
en momentos del pasado, un pais
que ejerza un rol orientador vy diri-
gente en la defensa de los intere-
ses comunes de los paises emergen-
tes. El mantenimiento de la OPEP

y la biisqueda de una estrategia pe-

trolera acorde con las realidades

cambiantes forma parte de esa po-
litica general de solidaridad entre

Latinoamérica, Asia, Africa y los

nuevos estados de Oceanta.

5. Alianza con las fuerzas pro-

gresistas del “Norte™

Existe una coincidencia univer-
sal entre los grupos del Norte v del
Sur interesados en la busqueda de
estructuras mundiales mas equita-
tivas. Hasta en las sectores mas
privilegiados existen personas o
tendencias licidas, convencidas de
que sin mayor justicia no puede
haber paz ni libertad.

6. Integracion latinoamericana

y didlogo soberano

Para Venezuela v los demds pai-
ses de América Latina y el Caribe,
la integracion subregional y regio-
nal significa la creacién de un
mercado al servicio de nosotros
mismos y no sometido al control
tinico y absoluto de los consorcios
transnacionales globalizadores.
Venezuela debe promover la unién
de los esquemas de integracion
subregional existentes en una sola

asociacion de integracion regional
que pueda negociar desde una po-
sicion de fuerza con América del
Norte y el resto del mundo.

7. Equilibrio y desarrollo inte-
grado en el entorno

Es importante gue nuestra ac-
cidn de acercamiento e integracion
con zonas y paises vecinos queden
bien equilibrados geopoliticamen-
te: que la incrementada atencidn
que estamos prestando a Brasil, por
ejemplo, no signifigue que reduz-
camos nuestra presencia en el Ca-
ribe, o viceversa. El Caribe. Co-
lombia, Brasil y las Guayanas de-
ben recihir igual atencion ¢n un
conjunto de integraciones bilatera-
les armonizadas. En caso de pro-
blemas con uno de los vecinos, la
relacion amistosa con los demas
avudard a hallar soluciones conve-
nientes.

En el trato con los vecinos, una
Venezuela madura no debe caer mi
en un receloso nacionalismo defen-
sivo, ni tumpoco en un idealismo
romantico. Debe buscarse un ca-
mino medio que combine el rea-
lismo v la defensa de lo propio con
el objetivo bolivariano de unir so-
lidariamente en torno nuestro a los
pueblos hermanos.

K. Una ideologia de solidaridad

Una futura politica exterior,
como la que acabamos de esbozar,
no puede ser realizada si en el pais
no existe un consenso, democrati-
camente constituido, sobre la vali-
dez universal de los principios de
la autonomia y la solidaridad. La
mundializacion de las relaciones
humanas no debe efectuarse por la
dictadura econémica de entes
transnacionales privilegiados con
un desfase creciente entre ricos y
pobres. sino en forma negociada,
con igual participacion de los es-
tados y de las sociedades civiles de
cada pais. Venezuela defendera
meJor sus propios intereses, si lo-
gra difundir en su entorno, en la
region v en el mundo, tal ideolo-
gia de solidaridad. n
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