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Ante la concentracion del ingreso, éque hacer?

América Latina es el continente con mayor
desigualdad en la distribucién de la riqueza,
Venezuela no es la excepcion.

Si bien los indicadores macroecondmicos en
1997 manifiestan tendencias de estabilizacién y
se ha logrado iniciar cambios significativos en
la estructura productiva, su incidencia en la
calidad y condiciones de vida de los
venezolanos es sumamente limitada.
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El proceso de crecimiento sigue
pautas de concentracién de la ri-
queza: se estima que el 9 por ciento
de la poblaci6én concentra el 36%
del ingreso nacional.

Para 1997, la Encuesta de Hoga-
res, realizada por la Oficina Central
de Estadisticas e Informatica, se-
fiala que un 68,7% de la poblacién
no tiene ingresos que le permitan
satisfacer necesidades bésicas ali-
mentarias y no alimentarias. Y vale
la pena revisar algunos de los indi-
cadores como la canasta alimenta-
ria en la cual se establecen los re-
querimientos caldricos y nutricio-
nales del venezolano (2.200 kiloca-
lorias diarias). En febrero de 1997,
la canasta estaba estimada en
76.516 bolivares, y el salario mini-
mo en 15.000 bolivares; para no-
viembre, la estimacién alcanzé
90.599 bolivares, y el salario mini-
mo habia sido ajustado en junio a
75.000 bolivares.

La disminucién del ingreso fa-
miliar y el aumento de los produc-
tos de la dieta bdsica son respon-
sables de la caida del consumo (6%)
de leche, huevos, quesos carnes,
harinas, arroz y aceite.

El poder adquisitivo del vene-
zolano sigue siendo afectado por
la actuacién inflacionaria, la cual,
si bien se desacelera en 1997 a 38
por ciento, no puede obviarse que
durante los dltimos diez afios ha

sido superior al 30% anual. Las es-
timaciones mds conservadoras se-
fialan el deterioro acumulado del
ingreso familiar per capita en mds
deun 50% entre 1989y 1997.

LOS GRANDES DEBATES:
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Durante la década, el mercado
de trabajo ha tenido grandes cam-
bios, tanto en la composicion de la
oferta como en la de 1a demanda de
empleo. Al inicio de los noventa, la
tasa de participacién promedio se
situaba en el 58,2% de la poblacién
en edad de trabajar; esa proporcién
es de 62,9% para finales de 1996;
en ella destaca la incorporacién de
la mujer: el grupo femenino de 25 a
44 afios sube de 35,6% a 43,3% (9.6
puntos) en el mismo lapso.

El sector informal de la econo-
mia, que para el primer semestre de
1997 representa el 48,6% de 1a po-
blacién activa, descendié muy le-
vemente a 47,7 por ciento para fi-
nales de afio. En este sector tienen
gran importancia los trabajadores
por cuenta propia, que ya para ini-
cios del afio 97 significaban el 28,2%
del sector informal, y la reactiva-
cién de la industria de la construc-
cién (4,7%), deprimido durante va-
rios afios .

Las grandes empresas habian ya
iniciado la reduccién del empleo
formal, puesto que entre 1993 y
1996 éste habia descendido de 42%
a34,1%, 1o cual llevaa que en 1997
los niveles de formalidad se sitien
en 55,8% por ciento. El empleo pu-
blico se ha mantenido estable, y en
algunos casos ha descendido en el
Ejecutivo Nacional, trasladdndose
a las gobernaciones y alcaldfas, en
donde tiene una tendencia al creci-
miento.

Queda claro que, si el empleo
formal desciende y la actividad eco-
némica informal no ha sido capaz
de absorber el crecimiento de la
oferta de trabajo, se genera una alta

tasa desocupacién de 12 por cien-
to (sin tomar en cuenta el subem-
pleo), que incide directamente en
la poblacién joven urbana entre 15
y 24 afios y entre 25 y 44 afios, que
son los periodos vitales de mayor
dinamismo. Esta situacién se agra-
va si se combina con la desercién
escolar, que se agudiza a partir del
7° grado y lleva a esta poblacién a
buscar ingresos en actividades
consideradas “ilegales”, esto es,
delincuencia, narcotréfico y pros-
titucién y, mds aun, a la explotacién
laboral de ]a mano de obra infantil.

En relacién a los ingresos, es
necesario destacar que desde 1995
las remuneraciones no imputables
a las prestaciones habian crecido
progresivamente, hasta alcanzar en
1996 el 71,7% del ingreso minimo
legal; éste tiende a decrecer, ya que
con la reforma laboral se suspen-
den los bonos y se convierten en
salario.

Sin embargo, tenemos necesa-
riamente que resaltar un factor cua-
litativo de la fuerza laboral que in-
cide en la productividad: la forma-
cién de nuestros recursos. Mdas de
la mitad de nuestra fuerza laboral
(57%) s6lo tiene educacién prima-
ria, y un 20% educacién media, di-
versificada o profesional conclui-
da. Necesariamente, esta carencia
de calidad en la mano de obra coad-
yuva a convertir el desempleo en
algo més estructural, ya que los tra-
bajadores sin nivel o analfabe-
tos cada vez quedaran mas exclui-
dos de las oportunidades de inser-
cién, dada la importancia de las
nuevas tecnologias.

Este afio fue escenario de los
grandes debates en las politicas de
seguridad social. La recientemente
aprobada Ley Marco de Seguridad
Social consagra la participacién del
sector privado en la prestacién de
servicios, en donde est4 en juego
la proteccién de la poblacién de
menores ingresos y la participacién
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de los fondos de pensiones. Ape-
nas es una ley marco que deber4
reglamentarse. Asi también es ne-
cesario reconocer que la flexibiliza-
cién del mercado laboral con la
modificacién de la Ley Orgénica del
Trabajo, exigida por empresas
€omo paso necesario para la crea-
cién de empleos, tiene que resol-
ver el mecanismo para la cancela-
cién de las prestaciones sociales,
ya que es un riesgo para el trabaja-
dor el plazo de cinco aiios estable-
cido, habida cuenta tanto del indi-
ce inflacionario, como el bajo ren-
dimiento de las tasas de interés que
pueden afectar seriamente el tinico
patrimonio del trabajador y la ca-
pacidad de proteccién de la con-
tratacién colectiva. La incertidum-
bre se refuerza por la experiencia
de los tltimos afios: pensemos so-
lamente que, en cuanto al paro for-
2050, los trabajadores despedidos
en los primeros meses de 1996 ape-
nas estaban cobrando esta presta-
cién en septiembre de 1997. Nue-
vos requerimientos de registro para
los trabajadores jubilados han re-
tardado sus pensiones, las cuales
no han sido ajustadas a los niveles
salariales actuales.

La tendencia regresiva y la in-
equidad en la distribucién de los
ingresos no se modifica, aun cuan-
do el mejoramiento de los salarios
ha detenido un tanto la pérdida de
la capacidad adquisitiva: con res-
pecto a afios anteriores, el deterio-
ro acumulado sefiala un empobre-
cimiento general del trabajador.
Esta inequidad se debe fundamen-
talmente al crecimiento de las re-
muneraciones al capital y la dismi-
nucion relativa de las remuneracio-
nes del trabajo. Venezuela, hoy, se
encuentra entre los paises de mas
bajo costo salarial. (SIC. N° 600, pp.
520-524.)

En sintesis, si consideramos el
empleo como la variable estructu-

ral de mayor impacto para enfren-
tar la desigualdad, tenemos que re-
conocer que, si bien se ha deteni-
do la caida vertiginosa del empleo,
la capacidad adquisitiva de los tra-
bajadores se sigue deteriorando, lo
que lleva a incrementar el tiempo y
el nimero de personas por familia
incorporadas al trabajo para com-
pensar los ingresos. Asi, el vene-
zolano trabaja més y cada vez per-
cibe que gana y le rinde menos.

La flexibilizacién laboral, las
indefiniciones en materia de segu-
ridad social y la debilidad de las
organizaciones de los trabajadores
acrecienta la desproteccién de los
trabajadores, asi como la desigual-
dad en la distribucién de los ingre-
sos. El afto 1997 se inicio y finaliz
con serios conflictos laborales en
el sector publico, como lo eviden-
cia el sector de los profesionales
de la salud, de la educacion, de jus-
ticia y de algunas empresas del Es-
tado, como es el caso del Metro de
Caracas. Si bien en muchos casos
el conflicto obedece al incumpli-
miento por parte del gobierno a
deudas acordadas, hoy en dia se
tiene un nuevo elemento de pre-
sién, como son las exigencias de
controlar el gasto piblico de acuer-
do al programa establecido con el
Fondo Monetario Internacional y
la constatacién de ingresos extraor-
dinarios petroleros que para el co-
muin de la gente debieran distribuir-
se en forma directa. Es dificil exigir
austeridad cuando se perciben re-
cursos “disponibles”. Para 1998, se
contempla la eliminacion definitiva
de los subsidios que todavia per-
sisten en los fertilizantes, al sector
pesquero y en general al sector ali-
mentario, y el ajuste de tarifas en
los servicios piblicos, como gas,
transporte, teléfono y electricidad,
lo cual presionaré en la conflictivi-
dad social.

Para 1998, se
contempla la
eliminacién
definitiva de
muchos
subsidios que
todavia
persisten, y el
ajuste de
tarifasen
servicios
publicos,

lo cual
presionara
enla
conflictividad
social.

Los trabajadores sin nivel o analfabetos cada vez
quedaran mas excluidos de las oportunidades de
insercion, dada la importancia de las nuevas tecnologias.

LASALUD Y LA EDUCACION,
UNDRAMA COTIDIANO

La disminucién de los gastos de
salud, que en 1995 se ubicaron en
tan s6lo 1,87% del producto inter-
no bruto, la tendencia a organizar
sistemas de recuperacién de cos-
tos en instituciones publicas, los
conflictos laborales del sector, au-
nados al empobrecimiento pobla-
cional que hace que el gasto en
salud en relacién al presupuesto
familiar se reduzca de 41,4% en 1990
a 27,9% en 1995, son obsticulos
reales al acceso a los servicios de
salud y a la atencién preventiva,
tanto en el 4mbito publico, como
en los centros de atencidn privada.

La desigualdad se evidencia al
constatar que la tasa de mortalidad
infantil es m4s alta en los munici-
pios de mayor pobreza y que las
causas de mortalidad por enferme-
dades contagiosas son mayor en
las poblaciones de maés bajos in-
gresos. El Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social reconoce que la
organizacién actual es dispersa e
ineficiente, lo que hace que las re-
giones geogréficas deprimidas no
tengan acceso real a los servicios
de salud. La atencién a la madre y
el nifio ha sido prioridad, y sigue
sténdolo, al punto que los progra-
mas compensatorios giran en tor-
no a estos grupos; sin embargo, los
grupos etarios vulnerables de ado-
lescentes y ancianos no tienen pro-
gramas institucionales de enverga-
dura y estan en un abandono semi-
total. En estos grupos se encuen-
tran, ademas de los problemas del
embarazo juvenil, enfermedades de
transmisién sexual, VIH, que requie-
ren una verdadera accién preventi-
va y educativa, en el caso de los
ancianos existe muy baja cobertu-
ra de atencién institucional y, ha-
biendo perdido la familia la capaci-
dad de refugio y proteccién, es una
poblacién en creciente abandono.

Lareaparicién con fuerza de en-
fermedades infecciosas y parasita-
rias tiene como causa fundamental
la disminucién de la inversién pre-
ventiva, tanto ambiental como la
politica de inmunizaciones: la reapa-
ricién del dengue y su concentra-
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cién en las poblaciones de meno-
res condiciones de vida, los casos
de célera, que pasaron de 269 ca-
sos en 1996 a 2.086 casos en 1997,
y la morbilidad en los menores de
seis afios, en donde claramente se
incrementan los problemas gastro-
intestinales y respiratorios por las
condiciones ambientales y alimen-
tarias. La tasa de mortalidad por
desnutricién, que durante décadas
se mantuvo en una relacién de 3/
100.000 habitantes, comenzd a
incremetarse desde 1989, y alcanzé
a4,6/100.000 en 1994; especialistas
del problema piensan en su incre-
mento por el nimero de muertes
vinculadas a la gastroenteritis o
infecciones asociadas con la des-
nutricién. Pero, ademads de la des-
nutricién y la insuficiencia alimen-
taria que confronta el pafs, es ne-
cesario distinguir el problema del
“hambre oculta” (SIC. 600 pp. 510-
512) referida a las bajas reservas de
energia y de micronutrientes, 1o
cual limita la capacidad de respuesta
y de adaptacion, que es especial-
mente grave en los escolares de
familias de bajos ingresos por su
relacién con la desercidn y repiten-
cia educativa y en los no escolari-
zados por su carencia de posibili-
dades de intervencién..

La educacién es el problema
nimero uno del pafs. Como lo se-
fiala Javier Dupla, S.J. (SIC.600 pp.
514-516), la cuestién educativa esta
de moda y "la sociedad venezola-
na enferma comienza a buscar las
raices de sus males”. La matricula
de educacién bésica y media se ha
incrementado en los dltimos diez
afios en un 20 y 24 por ciento res-
pectivamente. Sin embargo, hay
otra cara del proceso que es la de-
sercidn escolar, 1a cual se estima en
alrededor de 35,1%. Mientras esta
situacién no se plantee seriamen-
te, es imposible pensar en la digni-
ficaci6n de las condiciones de vida.
Por otra parte, las familias hacen lo
indecible para buscar seguridad en
la educacién de sus hijos, y en los
tltimos afios esto se manifiesta por
la tendencia hacia la educacién pri-
vada. La crisis de la escuela ptibli-
ca, entre otros factores, puede ubi-
carse, como lo sefiala Ramén Pifian-

go, a que hemos abandonado la
escuela publica: ni profesores, ni
empresarios, ni profesionales tene-
mos a nuestros hijos en ella; por lo
tanto, la “escuela publica no tiene
dolientés, una escuela de pobres
se ha convertido en una pobre es-
cuela”. Por ultimo, la tendencia re-
gresiva del gasto educativo, auna-
da a los problemas de distribucién
y ejecucién del gasto, no augura
buenos horizontes. Las descentra-
lizaci6n ha sido un proceso lento y
los conflictos laborales del sector
agravan la percepcién de desorden
y baja calidad. Los “proyecto plan-
tel” que lleva adelante el Ministe-
rio de Educacién abren nuevas
oportunidades a la participacién de
las comunidades educativas y de
las organizaciones sociales: de su
continuidad, podemos esperar una
alternativa de cambio cualitativo
importante.

El financiamiento de la educa-
cién superior ha sido un conflicto
permanente durante el afio 1997, el
cual no ha logrado un marco de
negociacién integral. El excesivo
énfasis en la asignacién de recur-
sos financieros y la discusién so-
bre las promesas o aspiraciones la-
borales no ha permitido establecer
un intercambio de “confianza” con
los problemas de calidad, integra-
cién y alternativas de financiamien-
to del sistema de educacién supe-
Tior.

EL COMPONENTE SOCIAL DELA
AGENDA VENEZUELA

El conjunto de 14 programas
denominados compensatorios por
su carécter de “contenedores” del
impacto del proceso de ajuste han
contribuido a atenuar la creciente
pobreza. La mayoria de ellos, espe-
cialmente los incorporados a lared
de educaci6n o al sistema de redes
de atencién al menor de seis afos,

Estamos aun lejos de llegar a un
presupuesto equilibrado; ios
excedentes monetarios estimulan
el consumo, presionan hacia la
inflacion y desestimulan el ahorro.

han madurado, y puede observar-’
se una cobertura de 98% en el sub-
sidio familiar, dotacién de ttiles y
uniformes escolares y alimentario
escolar. Los de més baja ejecucién
presupuestaria son los referidos a
suministro de medicamentos
(41,5%), merienda y comedores es-
colares(52,3%), proteccién al ancia-
no (66,7%) y capacitacién y empleo
juvenil (68,6%), y se desconoce el
impacto de los programas destina-
dos a la generacién de empleo en
microempresas. Si bien el compro-
miso de asignar el 2% del PIB a es-
tos programas fue parte importan-
te de la negociacién con el Fondo
Monetario Internacional, en reali-
daden 1997 se les asigné el 1,2%, y
se complement la inversién social
con un conjunto de acciones de
Ministerios, Administracién des-
centralizada -Alcaldias, Gobernacio-
nes- y organismos financieros mul-
tilaterales al destinar recursos en
infraestructura social y comunita-
ria y atenci6n a las familias a través
de diferentes programas asistencia-
les.

Componente de Proteccién Social de la
Agenda Venezuela (millones de bs.)

1996: 393.552,6
1997: 502.993.5
1998: 564.603.7

Fuente: Ministerio de la Familia, Direc. de
Desarrollo Social. Enero 1997.

La gran limitacién de esta inver-
sién social es la necesidad de lle-
gar a los més pobres, pues, si bien
es detectable la ejecucién presu-
puestaria, esto no significa que lle-
gue a quien tiene que llegar. El pro-
blema de la focalizacién de la inver-
si6n social es una preocupacién
creciente, pues se excluyen a los
que no estdn en algunas de las re-
des institucionalizadas, como es €l
sistema educativo, o se sobreatien-
de a familias que ya estén inserta-
das en otros programas. Induda-
blemente que, cuando la pobreza
alcanza a més de la mitad de la po-
blacién, el tratar de focalizar a la
poblacién més necesitada puede
resultar altamente costoso e inefi-
ciente. Sin embargo, el hecho de
tener clara constatacién de la ne-
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-cesidad de llegar a los mds necesi-
tados, que por su propia situacién
no estdn cercanos o no visualizan
la oportunidad de estos programas,
se plantea como prioritaria si la in-
flacién comienza a descender y
mejora el poder adquisitivo de al-
gunos sectores ocupacionales.
Siempre se ha planteado la necesi-
dad de un registro de pobres, lo
cual no sélo resulta indigno, sino
que facilita una discriminacién po-
tencial. Por presion de los organis-
mos multilaterales y como mecanis-
mo para coordinar y supervisar la
inversion descentralizadamente, el
Ministerio de 1a Familia estd imple-
mentando un sistema de seleccién
de beneficiarios, que jerarquizara las
familias segun criterios socioeco-
némicos y geograficos que orien-
ten las politicas sociales del Esta-
do. Algunos estudios parciales
demuestran que, en el caso del sub-
sidio familiar, los nifios no escolari-
zados estén en el nivel socioeco-
némico mas bajo, en donde tendria-
mos que un 60% de estos grupos
no participan en este programa, y
no existe una estrategia para llegar
a ellos, con lo cual se refuerza la
inequidad social.

¢QUEHACER?

Es indudable que los efectos
econdmicos, tanto del programa de
la Agenda Venezuela como de los
procesos desencadenados por la
apertura petrolera, han incidido en
el aumento de las reservas interna-
cionales y en la tendencia a equili-
brar el gasto fiscal y el crecimiento
de Ja economia. Pero también es
cierto que su impacto en las condi-
ciones y calidad de vida, en el mer-
cado de trabajo ha sido de empo-
brecimiento y deterioro. Estamos
atn lejos de llegar a un presupues-
to equilibrado, ya que en 1997 los
créditos adicionales representaron
el 49,8% del presupuesto estima-
do, lo cual, si bien tiene incidencia
directa sobre el crecimiento de la
economfa, también tiene su aspec-
to perverso, pues los excedentes
monetarios estimulan el consumo,
presionan hacia la inflacién y des-
estimulan el ahorro interno. La re-
duccién presupuestaria prevista

Sino se encara
obhsesionada-
mente la
cuestion social,
no solamente
es dificil
encauzar una
economia
productiva,
sino que
podremos
zozobrar en
“las aguas
turbulentas de
laviolencia
anarquica”

para 1998 tendrd impacto en los
servicios publicos y especialmen-
te en educacién, salud y mas atin
en la inversién de infraestructura,
que es generadora de empleo. La
disminucién de recursos en alcal-
dias y gobernaciones presionard
para una mayor recaudacién impo-
sitiva, que necesariamente incidird
en el costo de los servicios puibli-
cos.

En las relaciones laborales se
requiere un proceso de negociacién
que refuerce la productividad en un
marco de equidad y participacion,
déandosele especial énfasis a la ca-
pacitacién de lamano de obrayala
seguridad social, que no sélo pro-
teja a los trabajadores, sino que
permita desarrollar su capacidad de
ahorro. Como sefiala M.1. Purroy,
si no se encara obsesionadamente
la cuestién social, no solamente es
dificil encauzar una economia pro-

" ductiva, sino que podremos zozo-

brar en “las aguas turbulentas de
la violencia andrquica”. “No pode-
mos pensar que el crecimiento eco-
némico permea automdticamente a
los pobres”: tenemos que tapar los
agujeros que tanto a nivel de Esta-
do como en la carencia de una par-
ticipacién real de poblacidn permi-
ten el desaguadero. La inversién
pliblica es fundamental para enca-
rar la desigualdad. Es ella la que
apunta hacia la educacion y la sa-
lud, es ella la que estimula las posi-
bilidades habitacionales y sobre
todo es a ella a quien le compete la

seguridad ciudadana. La inversién
publica requiere una transforma-
cién de fondo del sistema politico,
que se abra a la transparencia de
relaciones Estado-ciudadano, con
plena redistribucién de responsa-
bilidades entre niveles de gobier-
no. La descentralizacién es un pro-
ceso politico, y no simplemente
administrativo. Las municipalida-
des tienen que asumir la eficiencia
de sus relaciones con los ciudada-
nos, ya que es allf donde existen
las mayores posibilidades de ganar
calidad de vida.

El respeto y estimulo a la parti-
cipacién de la gente es condicién
indispensable para que la educa-
cién y la salud mejoren. Lamenta-
blemente, todavia estamos ante una
realidad: “nos organizamos para
que nos den o para pedir”, pero no
para sentir y actuar ante los pro-
blemas y soluciones porque son
propios.

Se puede mejorar la salud y la
nutricién aun en situaciones de
pobreza: “la accién comunitaria y
la verdadera educacién nutricional
focalizada han producido mejoras
significativas en paises como Cos-
ta Rica, Cuba y Chile, que tienen
menos recursos que Venezuela”
(Bengoa, 1992).

La via como los ingresos petro-
leros lleguen a la poblacién depen-
dera del Estado, ya que, como to-
dos percibimos, “la productividad
del sector no petrolero requiere de
tiempo para aproximarse a las mag-
nitudes que representa el petrdleo”.
Por lo tanto, reconstruir el Estado,
establecer nuevas relaciones socie-
dad-Estado, son caminos funda-
mentales a recorrer, “yaque sé6lo el
Estado tiene posibilidades de com-
pensar las deficiencias de los pun-
tos de partida de los grupos socia-
les pobres” (Espaiia, 1997). La re-
distribucién de los recursos, asi
como la produccion de servicios e
infraestructura social eficiente, es
objetivo fundamental para enfren-
tar las desigualdades crecientes y
superar el tan conocido dilema de
economia petrolera, donde se ubi-
can alrededor de 70.000 trabajado-
res, y no petrolera, donde se subsi-
dia a todo el resto de la poblacion.
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