1 pais se encuentra en la recta final
de este periodo de gobierno. Mas
que mirar hacia atrds para criticar-
lo o alabarlo, se prefiere mirar ha-
cia adelante, tratando de adivinar
qué futuro nos aguarda como pais.
Algunos pocos ven ese futuro con
esperanza, pero la mayoria lo aguar-
da con discreto pesimismo. En el
campo de la educacién formal, no
han‘sido malos los aires que han
soplado. El Ministro Cardenas pa-
rece que concluird el periodo com-
pleto, segundo caso que se registra
en los anales democraticos (el pri-
mero fue el Ministro Siso Martinez
en tiempos del presidente Leoni), 1o
cual ha redundado en estabilidad y
continuidad de las acciones. El plan
de accion del Ministerio esta co-
menzando a dar algunos resultados,
a pesar de la frialdad con que fue
recibido. Por ejemplo, pasan de
1.000 Ias escuelas oficiales que se
han embarcado en la ruta pro-
misoria del Proyecto de Plantel,
aunque habria que mirar de cerca
qué cambios concretos se han pro-
ducido en ellas. La Reforma Curri-
cular de la Educaciéon Bésica se ha
iniciado en la Primera Etapa (1° a
Jer. grado), se extenderd a la 22 a
partir de octubre préximo y, a no
ser que cambien drasticamente las
cosas en enero del 99, pasard a la 3°
Etapa en el curso siguiente. A pesar
de la implacable inflacién y de la
disminucion del presupuesto nacio-
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nal, los docentes han visto incremen-
tar fuertemente sus salarios nomina-
les, mayormente sin conflictos gre-
miales. La Asamblea Educativa de
enero pasado significé un momento
importante en la historia educativa
del pais. Sus conclusiones, que han
aparecido recientemente en un do-
cumento intitulado “Propuestas para
transformar la educacién” (cfr. Sec-
cién de Documentos en este niimero

de SIC), pueden significar el inicio de
acciones significativas. Todo esto y
otras cosas hay que anotarlas al Ha-

ber del Ministerio. En el Debe hay que

anotar la lentitud de algunas refor-
mas, especialmente de la descentra-
lizacién educativa, y la escasa utiliza-
cién, apenas un 24%, de los présta-
mos del Banco Mundial para proyec-
tos de mejora de la calidad de la edu-
cacién.
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Se va generalizando en la opinién
publica, especialmente entre los
empresarios y politicos, la convic-
cion de que solo la educacion salva
al pais. Sin gente preparada y ho-
nesta, cualquier lluvia de délares
petroleros no causara sino estragos
y seré en definitiva contraproducen-
te. Falta un plan de accién a largo
plazo, pensado con inteligencia y
sostenido con patriotismo. ;En qué
momento se encuentra la situacion
educativa nacional en relacion a este
y otros temas? Cuatro son, a mi
modo de ver, los hitos dominantes
en el panorama educativo: la Con-
sulta Educativa Nacional, la Refor-
ma Curricular, el Proyecto de Ley de
la Educacién Superior, el Proyecto
de Ley del Ejercicio de la Profesion
Docente.

LA CONSULTA EDUCATIVA
NACIONAL

La Consulta, auspiciada por el Con-
sejo Nacional de Educacion, esta
siendo una continuacién de la
Asamblea de enero. Al igual que
ésta, se estd preparando con todo
cuidado. La intencién es llegar a fi-
nales de junio con un cuerpo de pro-
puestas concretas, articuladas en un
plan, que se va a presentar a los can-
didatos presidenciales y a sus equi-
pos, que conduzca a un compromi-
so educativo nacional. La consulta
se va a generalizar lo mas posible a
personas e instituciones representa-
tivas de todos los sectores, toman-
do en cuenta las limitaciones del

presupuesto y el apremio del tiem-

po. Versard sobre temas tan trascen-
dentales como el presupuesto exigi-
do por la educacion, la colaboracion
de todos los sectores, especialmen-
te del sector econémico; la forma-
cién de docentes de primera clase,
la calidad de los procesos y méto-
dos, el reconocimiento social a la
profesién docente, la necesaria co-
laboracién de los padres. Es la pri-
mera vez que se lanza una consulta
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a tan gran escala, y en ella partici-
parén universidades y otras institu-
ciones superiores, centros de inves-
tigacioén, federaciones empresaria-
les, gremios docentes, iglesias, cuer-
pos deliberantes, medios de comu-
nicacién, intelectuales y escritores,
comunidades educativas, entes pi-
blicos y privados. El esfuerzo plani-
ficador, organizativo y evaluativo
que exige la Consulta puede consti-
tuirse en patrén digno de imitacion
por otros estudios sociales.

LA REFORMA CURRICULAR
DE LA EDUCACION BASICA

La Reforma se lanz6 con el inicio del
afio escolar. Como toda iniciativa
que afecta al sistema completo, ha
recibido apoyos y criticas. Entre los
apoyos expresados, se ha alabado su
buena concepcién, su orientacién
de respeto y confianza en las capa-
cidades del maestro, la libertad que
permite, la creatividad que estimu-
la, el trabajo en equipo que recla-
ma. Ha sido criticada por el apresu-
ramiento en su implantacion, que
no ha permitido disponer los ani-
mos y capacitar adecuadamente a
los maestros para su comprension y
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de enero pasado significé un momento
importante en la historia educativa del pais y
puede significar el inicio de acciones
significativas. Esto y otras cosas hay que
anotarlas al Haber del Ministerio.

ejecucion. La comunicacion de su
orientacién y contenido ha sido
muy desigual, y asi ha sido también
su recepcion. Existen en la Reforma
aspectos tedricos no suficientemen-
te fundamentados, por ejemplo la
fundamentacién constructivista con
ciertos toques vygotskianos. Hay
quien critica el sistema de evalua-
cion, que deja al maestro sin la se-
guridad de la calificacion numeérica
y con pocos parametros para una
evaluacion cualitativa, pero se olvi-
da que la implantacion es experi-
mental y que los propios docentes
tienen que ser los primeros criticos
que ayuden a mejorarla. Hubiera
sido ciertamente preferible lanzarla
en plan piloto a 40 o 50 escuelas de
todos los estratos sociales y ver
cémo funcionaba, para corregir sus
deficiencias antes de lanzarla a todo
el sistema educativo. Los apresura-
mientos politicos siempre son contra-
producentes para los fines educativos.

Lo que debe estar claro para los futu-
ros dirigentes de la educaci6n es que
no se debe jugar con el maestro ni con
los nifios. Esta reforma es perfectible,
como toda obra humana; hay que
mejorarla, hay que perfeccionarla. Lo
que no se puede hacer es ignorarla o
suprimirla de un golpe para volver a
rutinas pasadas. Eso serfa un crimen
de lesa educacién.

EL PROYECTO DE LEY
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Desde la promulgacion de la Ley
Orgénica de Educacién en 1980, éste
es el 4° proyecto de Ley que se dis-
cute, y ninguno ha sido aprobado



hasta ahora por falta de entendi-
miento entre las fracciones politi-
cas. En una primera version de este
4° proyecto que se manejo en el
Consejo Nacional de Educacidn, sus
449 articulos reflejan un proyecto
espantosamente burocratico y
reglamentista, que en el afan de
controlarlo todo pone trabas a cual-
quier asomo de autonomia. La pren-
sa nacional se hizo eco en su mo-
mento de criticas bien fundamen-
tadas, como las de Alberto Lovera,
Luis Ugalde, Rafael Rangel Aldao,
José Mendoza Angulo y otros ilus-
tres universitarios. Fedecdmaras lo
rechaza por estatizante e inter-
vencionista y por lesionar los inte-
reses de la empresa privada.

Por otro lado, el mismo profesor
Alberto Lovera, en un documento
presentado al Consejo Nacional de
Educacién, reconoce los avances
que e] Proyecto tiene respecto a la
actual legislacién. Plantea, entre
otras cosas, que el proyecto estable-
ce un sistema de evaluacién y acre-
ditacién institucional y de progra-
mas. Elimina el Vice-Rectorado Ad-
ministrativo. Establece la contribu-
cion de los sectores que lo puedan
hacer con el financiamiento de la
educacién superior. Plantea la ne-
cesaria integracion de la educacion
supetrior, pues aunque las universi-
dades son distintas a las demas ins-
tituciones, todas pretenden formar
alumnos en el nivel posterior a la
Secundaria.

Algunos estudiosos, como Arnaldo
Esté, critican las contradicciones
internas de un proyecto, anclado en
las concepciones y terminologia del
[luminismo francés del siglo XVIII,
peto que pretende aparentar moder-
nidad organizativa y de disefio. No
es posible que se haga un articula-
do y después se intente calzarle una
exposicion de motivos, como ha
ocurtido con el Proyecto. Esto es no
saber por qué se necesita una ley ni
a qué realidades responde.

Con relacién a la gratuidad de la
educacion superior, aspecto secun-
dario pero sensible en la comuni-
dad universitaria, el proyecto reco-
noce el principio de gratuidad, pero
establece un sistema para que las fa-
milias dotadas de medios de fortu-
na colaboren con el financiamiento
de los estudios de sus hijos. Es cues-
tion de justicia social y de imagen,
ademds de que en este punto se si-
gue estrictamente lo pautado por la
Constitucién Nacional (art. 78°).

EL PROYECTO DE LEY
DEL EJERCICIO
DE LA PROFESION DOCENTE

Lo que estd en juego en este asunto
es la importancia que la sociedad
atribuye a la profesién docente y la
pregunta es si el prestigio de una
profesion se realza por medio de las
leyes, o hay otros factores que lo
condicionan y que son més impor-
tantes que la normativa legal. Re-
gular el ejercicio de la profesion es
un asunto sin duda importante;
pero se puede preguntar si no basta
con un reglamento como existia
hasta ahora. Los legistas dicen que
no puede haber reglamento de ley
sin ley, pero hasta ahora el regla-
mento del ejercicio de la profesiéon
docente ha cumplido sus funciones
sin necesidad de apoyarse en una
ley, lo cual indica que todo el asun-
to mas parece asunto de legistas que
de realidades.

La exposiciéon de motivos del Pro-
yecto en discusién toma como nor-
te las conquistas del magisterio que
hay que consolidar por medio de la
Ley, y no se centra, como setia de
desear, en una concepcion de la
educacién como de servicio al nifio
y a la sociedad. Y ahi esta el meollo
del asunto, porque, mientras no se
estimulen y realcen los aspectos
vocacionales, la profesién docente
carecerd de sustancia, y seré dificil
que la sociedad le atribuya mas re-
levancia y prestigio.

El proyecto peca también de de-
tallismo reglamentista, lo cual refle-
ja desconfianza en el docente y de-
seos de control. Eso deberia quedar
en todo caso para un reglamento.
Las leyes deben ser en todo caso mas
inspiradoras y amplias.

ETENTETEETERREEE Rl

RESUMEN

El panorama educativo se cen-
tra en la discusién de dos ins-
trumentos legales, en una re-
forma de la Educacion Bésica y
en una Consulta a la sociedad.
De los cuatro temas, éste alti-
mo se me antoja el mas nove-
doso y el de mayor trascenden-
cia, porque coloca la educacién
en el centro de la preocupacién
colectiva e invita a los futuros
dirigentes a hacerlo. Y lo hace
por una via distinta, poco co-
mun, que no es la de la pre-
si6n, las manifestaciones calle-
jeras o la huelga, sino por me-
dio de la expresién razonada y
la organizacion. Dan ejemplo
as{ los actores educativos de
una postuta cada vez mas im-
prescindible en el futuro de la
negociacion social. Ojalé se
consolide este modo de proce-
der en otras areas del quehacer
nacional. 8
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