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so es lo que esperamos de los candida-
tos a la presidencia, a las gobernaciones,
a las alcaldias y al Congreso: que escu-
chen el clamor educativo. No queremos
promesas, nos dejan frio las ofertas elec-
torales, nos suenan huecas las declara-
ciones pomposas. La gente de la educa-
cién queremos que se nos escuche. Por-
que somos muchos. Porque propone-
mos cosas sensatas, oportunas y nece-
sarias. Porque el pais lo necesita.

Somos muchos

Mas de 65.000 personas han estado
involucradas durante los Gltimos 14
meses en el proceso de pensar y propo-
ner qué es lo que debe hacerse con la
educacién. Son personas de todos los
ambitos educativos: autoridades del Mi-
nisterio de Educacién, universidades,
centros de investigacién, empresas pro-
ductivas, docentes de todos los niveles
-particularmente y agrupados como ins-
titucién- entidades publicas, fuerzas

" armadas, instituciones religiosas.
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Entre octubre y diciembre de 1997 se
realizaron 29 asambleas en 22 ciudades
del pais, con la participacién de 15.000
personas de todos los sectores. Se re-
unieron para discutir los grandes pro-
blemas educativos que afronta el pais.
De alli surgié un cuerpo de propuestas.
Simultdneamente, expertos contratados
al efecto produjeron el libro Ideas para
el debate educativo, editado por el Con-
sejo Nacional de Educacién, para ali-
mentar la discusion.

Entre el 11y el 17 de enero de este afio
se realiz6 la Asamblea Nacional de Edu-
cacion, resefiada en esta revista (SIC, n®
602, marzo 1998) con la presencia de
1.500 personas procedentes de todo el
pais, que debatieron las formulaciones
presentadas por 40 ponentes naciona-
les e internacionales y la sintesis de las
29 asambleas regionales. De esa asam-
blea salié un cuerpo de 22 propuestas
que se difundieron por todo el pais.

Entre abril y julio se realizé la tercera
fase del proceso, que consistio en la
consulta realizada a més de medio cen-
tenar de organizaciones de caracter na-
cional y unas 900 de caracter estadal y
local. A través de esa consulta se pro-
nunciaron alrededor de 65.000 perso-
nas, que apoyaron y enriquecieron las
22 propuestas de la Asamblea. Se llego
asf a un Compromiso Educativo Nacio-
nal, con la intencién de que sirva de
carta magna educativa para los que as-
piran a gobernar el pais. El folleto titu-
lado “Compromiso Educativo Nacional.
Calidad para todos. Consejo Nacional
de Educacion, agosto 1998, esta sien-
do ampliamente difundido.

Hacer de la educacion una
profesion estrella en la

sociedad, es la ambicion de
varias de las propuestas.

Las propuestas son sensatas,
oportunas y necesarias

Se trata de 22 propuestas dirigidas a la
consecucién de tres grandes objetivos:

a. Mantener y ampliar el acceso y la
permanencia en la educacién para la
mayor cantidad de venezolanos

b. Atender a la poblacién que no pue-
da insertarse o proseguir sus estudios en
el sistema escolar regular.

c. Mejorar drésticamente la calidad de
la educacién que impartimos.

Son objetivos que quieren hacer posi-
ble en el préximo futuro una mayor
equidad en la sociedad venezolana y lo
quieren hacer de una manera concreta
y realista, basada en la conviccién de
que solo la educacion transforma, ayu-
da y prepara a la persona para vivir una
vida digna.

Las 22 propuestas pueden agruparse en
7 &reas, dos en la palma y cinco en cada
uno de los dedos de la mano. Las dos
primeras apuntan a lograr una mayor
cobertura del sistema escolar y a aten-
der a la masa creciente de nifios y jove-
nes que ni estudian ni trabajan. El res-
to estd orientado al mejoramiento
dréstico de la calidad de la educacion
que se imparte. Las 7 &reas son las si-
guientes:

1. tiempo dedicado a la actividad escolar
(propuesta 3)

2. recursos fisicos y didéctico-tecnologi-
cos (propuestas 4, 5, 6y 7)

3. variable pedagogia (propuestas 8, 9y 10)

4. variable docentes (propuestas, 11, 12,
13,14y 15)

5. variable cultura organizacional (pro-
puestas 17, 18 y 19)

6. variable financiamiento (propues-
tas 20 y 21)

7. normativa legal (propuesta 22).

La variable tiempo ha sido bien acogi-
da por la opinioén puablica y algunos
candidatos presidenciales. Se trata de
incrementar el calendario escolar a 200
dias efectivos y la jornada escolar a 8
horas diarias, para pasar asi de las 900
horas actuales de actividad escolar (eso
en el mejor de los casos, cuando no hay
paros ni interrupciones) a 1.600 horas.
No se esta pidiendo un imposible, sino
algo razonable, que cumplen todos los

paises civilizados. Se estdn haciendo en
este momento los estudios técnicos para
saber qué inversiones son necesarias en
infraestructura para satisfacer esta de-
manda y como afectaria a los docentes
y a la organizacién de las escuelas.

Es cierto, sin embargo, que prolongar
la actividad escolar sin mejorar su cali-
dad no tiene sentido. La mejora de la
calidad pivota alrededor de dos polos:
los recursos didacticos y las practicas
pedagogicas. El proceso de ensefianza-
aprendizaje tiene que mejorarse sustan-
cialmente y de ahi que sea necesario
mejorar la planta fisica, construir can-
chas deportivas, dotar a las escuelas con
buenos libros, introducir la informati-
ca y asociar a los medios de comunica-
cion a este esfuerzo gigantesco por me-
jorar la calidad. Ademas, la prolonga-
cién de la jornada escolar exige que los
nifios y los maestros almuercen en la
escuela. Todo esto supone inversiones
enormes que ya se han comenzado a
realizar: “Los programas que el Minis-
terio de Educacion, la Biblioteca Nacio-
nal, el Cenamec y las gobernaciones
ejecutan con el banco Mundial han
dotado de un mill6n de textos de mate-
mética y lengua a los nifios de 44.000
aulas, y también se han equipado 26.000
bibliotecas escolares” (Compromiso Edu-
cativo Nacional, pp. 19-20). Las escuelas
del Estado Mérida ya hicieron con éxito
la experiencia de prolongar la jornada
escolar desde hace varios afios. 13 escue-
las de Fe y Alegria inician el experimento
este afio escolar.

Las practicas pedagdgicas tienen como
nervio central un curriculo que esta
siendo reformado. Ya se implant6 la
reforma educativa en la primera etapa
de la Educacién Bésica y en este mo-
mento se estd implantando en la segun-
da. La reforma tiene como objetivo cen-
tral orientar la accién educativa hacia
el desarrollo del ser del alumno, de sus
cualidades y capacidades. Para favore-
cer este objetivo y concentrar la accion
educativa en lo importante, se ha redu-
cido el nimero de materias y se han
introducido varias novedades trascen-
dentes: el proyecto de plantel, el pro-
yecto de aula y los ejes transversales
(para mayor desarrollo de estos temas,
cf. SIC, n? 599, noviembre 1997). Se
busca ademés que la educacién se vin-
cule al mundo del trabajo, “vinculan-
do muy estrechamente al sistema esco-
lar con los espacios y actores del mun-
do empresarial, sindical y social” (pro-



puesta 10). El alumno tiene que salir de
la escuela sabiendo razonar, sabiendo usar
sus manos y su cerebro en algo ttil y pro-
vechoso para €l y para los demas. Debe
adquirir también un sentido de la respon-
sabilidad social, hoy débilmente inculca-
da en nuestro sistema educativo y que
ha contribuido a la indiferencia frente a
lo piblico que muestran la mayoria de
los venezolanos.

El pivote alrededor del cual gira la edu-
cacion son los docentes. Hacer de la
educacién una profesion estrella en la
sociedad, como sucede por ejemplo en
el Japon, es la ambicién de varias de las
propuestas. Varias condiciones son ne-
cesarias para ello: atraer a la profesion
a jovenes con talento y disposicion,
formarlos bien y remunerarlos bien. En
este sentido se presenta la exigencia de
un piso salarial competitivo, equivalen-
te a 4 salarios minimos urbanos, y una
estimulacién adicional de acuerdo al
rendimiento. La profesién no debe se-
guir ausente de una cultura moderna
basada en la eficacia y el rendimiento
de cuentas. La sociedad invierte mucho
en educacion y va a reclamar, a medida
que se concientice, que esa educacién
sea buena. Pero también se es conscien-
te del abandono del docente actual, de
la falta de acompafiamiento en los es-
tadios iniciales, de la ausencia de un
trato digno, de la falta de capacitacion
en ejercicio. Ya se han hecho esfuerzos
en ese sentido, capacitando a 23.000
docentes en las &reas de lengua, mate-
mética y ciencias naturales en los alti-
mos tres arios.

Un punto algido de la profesion docen-
te son los gremios y sindicatos. La so-
ciedad entera y la mayor parte de los
docentes saben muy bien que el mode-
lo actual, atomizado y esclerotizado en
précticas obsoletas, no va a ninguna
parte. Hay un reclamo para devolver a
los gremios docentes un papel digno y
constructivo en la mejora de la calidad
de la educacién, que pasa por la unifi-
cacion de las organizaciones gremiales.
Se estdn dando los primeros pasos para
ello, pero hay que afianzar esta tenden-
cia renovadora.

La cultura organizacional de las escue-
las es una variable importante para la
mejora de la educacién. Las comunida-
des educativas organizadas, identifica-
das con los propoésitos de la escuela, 1le-
garan a ser factor de mucho peso en la
mejora de la educacion, pero hay que

constituirlas y dotarlas de normativa
legal para que operen. El equipo direc-
tivo de cada institucion escolar debe
tener mucha mayor autonomia en la
organizacion del proceso educativo, en
la contratacién del personal, en la ad-
ministracién de los recursos. Para ello
hace falta introducir en la cultura esco-
lar la practica de la evaluacién institu-
cional, una autoevaluacién interna
compartida, con sentido de estimulo y
no de fiscalizacion o sancién, y también
una evaluacion externa, como la que
se ha iniciado a través del Sistema Na-
cional de Evaluacion de los Aprendiza-
jes (SINEA), aplicado por primera vez
en forma experimental a fines del cur-
so escolar pasado. Por su parte el Mi-
nisterio de Educacion debe reformarse
“para deslastrarlo del exceso de sus ru-
tinas y para que pueda promover la ca-
lidad, la equidad y la eficiencia de los
procesos educativos de la nacién” (pro-
puesta 17).

Todo este conjunto de propuestas ne-
cesita estudios técnicos para que pue-
dan ser operativas. Estos estudios han
comenzado a efectuarse. Se quiere ayu-
dar al préximo equipo del Ministerio
de Educacion y al tren ejecutivo del
gobierno proporcionandoles modos y
caminos, a fin de que las propuestas no
queden sélo en buenos propoésitos. Hay
dos variables, sin embargo, que cobran
gran relevancia en el esfuerzo por ha-
cer posibles las propuestas: la normati-
va legal y el financiamiento.

La normativa legal supone estudiar en
profundidad los instrumentos legales de
que se dispone actualmente y que de
alguna manera coliden con las 22 pro-
posiciones del Compromiso. La Ley
Orgénica de Educacién, el Reglamento
de la Ley, el Reglamento del Ejercicio
de la Profesion Docente, la Ley de Ca-
rrera Administrativa y otros muchos
instrumentos legales necesitan ser re-
visados y puestos al dia para hacer via-
bles las 22 propuestas. Baste como ejem-
plo mencionar que alargar el calenda-
rio escolar a 200 dias entra en conflicto
con el articulo 54 del Reglamento Ge-
neral de la Ley Organica de Educacion,
que establece el periodo de actividades
escolares, y con el art.2 186 del Regla-
mento del Ejercicio de la Profesién Do-
cente, que establece el periodo de va-
caciones del personal docente en 60
dias habiles. Otro ejemplo es la estima-
cién de la hora docente en 45 minutos
(art. N° 27 del Reglamento del Ejercicio

de la Profesiéon Docente), que dificulta
la aspiracién de alargar la jornada es-
colar a 8 horas de 60 minutos y el ca-
lendario escolar a 1.600 horas.

El financiamiento es posiblemente el
mayor cuello de botella para las 22 pro-
puestas, muchas de las cuales exigen
inversiones considerables. El criterio de
fijar por ley un monto minimo para la
educacién del 7% del PIB va ganando
terreno entre las personas con sensibi-
lidad educativa. Frente a estas aspira-
ciones recibe un bafio de agua fria el
reciente recorte del presupuesto nacio-
nal en 422.200 millones y que afecto
principalmente al Ministerio de Educa-
cién (52.300 millones de bolivares),
como consecuencia de la estimacion del
precio del barril de petréleo en 11,50 §
USA (Diario El Globo, Caracas, viernes
2 de octubre 1998, p. 21). La opinién
publica estéd convencida de que, a pe-
sar de la crisis econémica, hay dinero
para lo que el gobierno considera real-
mente importante.

El pais lo necesita

A pesar o tal vez gracias a la crisis, la
sociedad civil estd despertando. La prue-
ba es el conjunto de iniciativas de todo
género que van abriéndose paso en el
ambito empresarial, educativo, organi-
zativo popular y de administracion de
la justicia. A los lectores interesados en
conocerlas me permito remitirles a las
varias publicaciones de Venezuela Com-
petitiva. En el ambito mas estrictamen-
te educativo el Compromiso Educativo
Nacional ha marcado un hito en Ia his-
toria del pais por su capacidad de con-
vocatoria y de propuesta. La sociedad
venezolana demuestra asi que hay mu-
chas reservas en su seno que tienen que
ponerse a funcionar. Ahora les toca a
los aspirantes a gobernarnos y a los par-
tidos politicos escuchar el clamor edu-
cativo. Si asi 1o hacen el pais saldré ga-
nando y ellos mismos haran un gobier-
no mejor. Asi lo esperamos.
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