En la actual Constitucion,
aparece el Estado con

un papel sobredimensiond .

tal vez necesario en un
momento histdrico en que

la sociedad civil practicamente
no existia en Venezuela.

tan creado expectativas sobre la
samblea Constituyente, esperando

{queiva a cambiar el pais, va a solucio-

{todos los problemas econémicos y
sociales, e incluso las apetencias parti-
culares. Se trata de expectativas exage-
radas y perjudiciales, porque pueden
llevar a un desencanto maydsculo si la
Asamblea no responde a tales ilusiones.
Como acostumbran a decir los soci6lo-
gos, si el locus de control es externo, si
atribuimos a circunstancias externas
nuestros éxitos o fracasos, entonces
culparemos a la nueva Constitucién por
nuestra situacién y no haremos los es-
fuerzos necesarios para mejorar el pro-
pio ambiente familiar y vecinal y hacer
mas productivo el trabajo. La frustra-
cion de muchos, sila Asamblea no arre-
gla el pais de la noche a la mafiana,
puede incitar a buscar chivos expia-
torios a los que culpar por el fracaso.

Pero la Asamblea Constituyente no pue-
de arreglar el dia al dia de la sociedad
venezolana. Tiene como finalidad pro-
porcionar marcos organizativos y lega-
les, pero no puede cambiar a las perso-
nas que los aplican. Las leyes ayudan,
pero no cambian a la gente, y es la gen-
te 1a que tiene que respetar las normas,
producir, crear‘comunidad, solucionar
los conflictos ordinarios de la conviven-
cia. La Asamblea debe redactar una nue-
va constitucion, esa es su funcién pri-
mordial. Y la nueva constitucion “debe
plantearse como un instrumento para
‘mejorar el desempefio del Estado’, es
decir, delimitar sus funciones y sus
ambitos de intervencidn, crear mecanis-
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mos normativos para combatir el
clientelismo, obligar a que los respon-
sables de los organismos publicos ten-
gan que mostrar resultados, que la com-
petencia y la exigencia sea la norma
para el ejercicio de las funciones ptbli-
cas” (Luis Pedro Espaiia, “El Ucabista”,
n? 34, afio 5, mayo 1999). En otras pa-
labras, la constituciéon debe servir para
cambiar la manera de gobernar y debe
ayudar a los gobernados a cambiar sus
actitudes frente a lo publico.

La educacion en la Constitucion
vigente

En la actual Constitucién hay 6 articu-
los que tratan de la educacién:

Art.55% obligatoriedad de la educacién.

Art.57% obligaci6n del Estado y de los
particulares en cuanto a la educacion.

Art.78% derecho de todos a la educa-
ci6n; gratuidad de la educacion en to-
dos los niveles, con la excepcion pre-
vista del nivel superior.

Art.79% libertad para dedicarse a la edu-
cacion, estimulo a la educacion privada.

Art.802 fines de la educacidn.

Art.812 moralidad y profesionalidad de
los docentes y el trato social que se les
debe dar.

- Hay otros 8 articulos relacionados con

la educacion (56, 74, 82, 83, 90, 92, 100
y 136). En este conjunto de 14 articu-
los se reconocen aspectos fundamenta-
les que deberdn estar vigentes en la
préxima Constitucion: el derecho uni-
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versal a la educacion, la obligaci6n del
Estado de dar educacion gratuita en los
primeros niveles, la necesaria contribu-
cidn de los particulares, los excelsos fi-
nes que debe alcanzar la educacion, la
calidad humana y profesional de los
docentes. Sin embargo, en ellos apare-
ce el Estado con un papel sobredi-
mensionado, tal vez necesario en un
momento historico en que la sociedad
civil précticamente no existia en Vene-
zuela. Por otra parte, el concepto de
educacion se restringe a lo estrictamen-
te escolar, se reduce al ambito del siste-
ma educativo y la educacién es una di-
mension mucho més amplia, que des-
cansa primariamente sobre la familia.

Temas educativos de discusion
en la Constituyente

No es la intencién de este articulo pro-
poner la redaccion de los articulos edu-
cativos que deben ir en la Constitucion,
sino sefialar temas que deben debatirse
en la Constituyente por su trascenden-
cia para el futuro del pais. Partimos del
supuesto de que los lectores comparten
la idea de que la educacién, en su sen-
tido amplio, es la tarea mas importante
que tiene en sus manos la sociedad ve-
nezolana. Segin ello, estos serian algu-
nos de los temas que deben ser trata-
dos en la Asamblea Constituyente, re-
ferentes a la educacion:

1. Derecho a la educacién, su importancia
y los fines que deben alcanzarse

Todo ciudadano tiene el derecho de re-
cibir una educacién integral y de cali-

dad que lo capacite para ser una perso-
na equilibrada y armoénica y aportar
para la construccién de una sociedad
democratica y fraterna. La educacién es
obligatoria en los niveles preescolar y
basico.

El primer responsable de la educacion
es la familia. El Estado tiene un papel
subsidiario en atencién al bien comin,
ya que a €l le corresponde garantizar el
cumplimiento de los derechos indivi-
duales y sociales. La educacién de to-
dos los ciudadanos constituye la res-
ponsabilidad mas importante del Esta-
do venezolano, porque ella tiene como
finalidad la formaci6n de personas cul-
tas, sanas fisica y mentalmente, produc-
tivas, atiles, capaces de convivir en ar-
monia y de solucionar pacificamente
sus problemas, personas integrales en
una palabra. Solamente con personas
asi, se puede construir y mejorar una
sociedad democratica, basada en la
equidad, la participacién, el respeto a las
leyes y a las normas de la convivencia.

2. Responsables de la educacion

La educacidn es tarea fundamental de
todos los ciudadanos, primordialmen-
te de los padres del nifio y de la nifia
que nacen dentro de una agrupacién
familiar. Los padres de los nifios y jove-
nes tienen la méxima responsabilidad
en comunicarles actitudes y valores
bésicos que sirvan para formar en ellos
una personalidad armoénica y positiva
para la sociedad. La educacion es tam-
bién responsabilidad de aquellas insti-
tuciones sociales que tienen entre sus
finalidades ayudar a educar, como son

las instituciones educativas y las igle-
sias. También a los medios de comuni-
cacidn social les corresponde una fun-
cién educativa de gran importancia.

La sociedad ha encomendado al educa-
dor la funcién de mayor trascendencia
para la estabilidad y el desarrollo socia-
les: la formacidn integral del ser huma-
no. El Estado velara por darle a la pro-
fesién docente el méximo reconoci-
miento, que se expresara en retribucio-
nes socioeconémicas cénsonas con su
labor y responsabilidad, haciéndola asi
atractiva para jovenes con vocacion y
altas dotes intelectuales. Las agrupacio-
nes docentes velardn para que los pro-
fesionales de la docencia se hagan acree-
dores del maximo reconocimiento so-
cial por la calidad de su trabajo.

Las instituciones educativas deben
completar la educacion familiat con la
transmision de destrezas y habilidades
manuales e intelectuales necesarias para
la vida moderna. En los niveles medio
y superior orientaran, junto con las ins-
tituciones del sector productivo y con
los organismos de planificacion del Es-
tado, hacia aquellas profesiones y ocu-
paciones més necesarias socialmente.
Las empresas productivas y las institu-
ciones sociales cooperaran con el Esta-
do para la formaci6n integral de los ni-
fios y jovenes en los aspectos relacio-
nados con la produccién y la organiza-
cion.

3. Organizacion de la educacion

El Estado debe abrir los espacios para la
participacion en la tarea de educar a
todas las personas y agrupaciones idg-



