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Se perdié una hermosa
oportunidad para avanzar en
procesos de democratizacion
del poder. Queda, pues,
esperar el trabajo legislativo
que debe realizarse para
desarrollar esta nueva Carta
Magna. Amén de que se
cierren las heridas de un pacto
que no es fal.

Arturo PErazA

La Constitucion

holivariana

Cerrando 1999 hemos estrenado la nue-
va Constitucion bolivariana, que fue
objeto de un gran debate nacional. El
presente articulo pretende presentar al
lector los rasgos mas resaltantes de
nuestra nueva Carta Magna y evaluar
algunos aspectos, Es dificil pretender
una objetividad total, pero no es obje-
to de este escrito hacer una evaluacion
politica del proceso, sino juridica del
mismo. Es pues una invitacion al lec-
tor a hacerse su propio juicio

;Qué es una Constitucion? Se puede
responder diciendo que es la norma
fundamental del sistema juridico de un
pais. Usando la imagen de Kelsen, es la
norma que se encuentra en el vértice
de la pirdmide normativa que debe ser
acatada por todos los organismos del
Estado y que norma todo el sistema ju-
ridico. También se puede decir que es
la expresion juridica del pacto social de
una nacion que da pie a la organiza-
cion de un Estado. Establece asi los va-
lores fundamentales de ese pacto poli-
tico y de la estructura de poder que re-
gird las relaciones entre los diversos ac-
tores sociales. Una constitucion se or-
ganiza usualmente en tres partes, a sa-
ber: Preambulo, Parte Dogmatica y Parte
Organica. El estudio de estos tres segmen-
tos nos puede dar una imagen global del
sistema constitucional aprobado.

Preambulo Constitucional

El objeto del preambulo constitucional
es brindarnos las herramientas ideolo-
gicas fundamentales con las cuales debe
ser leido €l texto constitucional. Nos
brinda el sentido y la direccion de las
normas que se dictan. Es, s1 se desea,
una escueta presentacion de lo que se
conoce como voluntad del constituven-
te, sirviendo de esta manera de herra-
mienta de interpretacion.

La nueva Carta Magna pretende como
sujeto del proceso al mismo pueblo, sin
intermediario ni representacion alguna.
Por eso la nueva Constitucion hace es-
pecial hincapié en la participacion
protagonica del pueblo, cuya demostra-
cion seria el refrendo realizado. Este
pueblo que actia tiene una historia
cuyo cenit se hava en la persona de
Simoén Bolivar y cuyos unicos puntos
de referencia son: Los aborigenes, los
libertadores y el presente. Este presen-
te tiene por objeto volver al pasado. Es
“refundar la Republica” como objetivo
central del nuevo pacto. Tal refun-
dacion requiere los valores que inspira-
ron a la generacion de indigenas, pre-
cursores y liberadores, a saber: herois-
mo v sacrificio para lograr una patria
libre y soberana, donde los derechos
humanos cobran un papel central. Ta-
les nociones son el objeto de lo que se
conoce como republicanismo. Estos
datos sefalados estardn presentes a lo
largo del texto constitucional. Tanto en
la parte dogmatica que se refiere fun-
damentalmente a los derechos y debe-
res de las personas, asi como en la par-
te organica cuyo objeto es la distribu-
cion y organizacion del poder.

Parte dogmatica:
aspectos positivos

Sin duda es la parte mejor lograda y es la
conslitucion mas garantista que hemos
tenido en el pais. Se entiende por garan-
tia los medios que asegura el Estado para
dar vigencia a la proteccion de los dere-
chos humanos y es que no basta con la
mera enunciacion de los derechos huma-
nos, pues el trabajo propio de una cons-
titucion es establecer las garantias fun-
damentales a esos derechos. A fin de
mencionar algunos avances en la mate-
ria se pueden sefalar los siguientes:



- Se le concede rango supracons-
titucional a los tratados internaciona-
les en materia de derechos humanos
suscritos por la Republica (art 23).

- Se logra una mejor y més clara defini-
cion de las cuatro garantias generales a
los derechos humanos, a saber: reserva
Legal (solo la ley puede regular la ma-
teria referente @ los derechos humanos);
nulidad de los actos contrarios a los
derechos establecidos; responsabilidad
tanto individual (del funcionario en ma-
teria penal, civil y administrativa) como
de la administracion (reparacion econé-
mica) en caso de violacion a los derechos;
justicialidad de los derechos.

- En este altimo aspecto, se avanzd
muchisimo, ya que no solo se prevé la
accion de amparo (art. 27), sino quc
ademads se prevé una accion para prote-
ger los derechos colectivos o difusos (art.
26) que hasta el presente no tenian me-
dios para ser justiciables. De igual forma
somete al Estado a cumplir las decisio-
nes de las organizaciones internaciona-
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les de derechos humanos en los térmi-
nos establecidos en los tratados (art. 31).

- Mejora la proteccion a los derechos
individuales. Como ejemplo podemos
sefialar el articulo 43 gue se reficre al
derecho a la vida, en el cual ademas de
prohibir la pena de muerte, en los tér-
minos en que estaba establecido en la
Constitucion de 1961, impone una
nueva obligacion al Estado por la cual
hace responsable a éste de la vida so-
metidas a su autoridad (es el caso de los
presos o de quienes prestan servicio
militar).

- En materia de derechos politicos, se
avanza en materia de participacion po-
litica. Se crean instrumentos de partici-
pacién directa en la gestion de los ser-
vicios puablicos (art. 62 y 70); se regula
el uso de la fuerza publica en manifes-
taciones pacificas (art. 68); se estable-
cen refrendos consultivos (art. 71),
revocatorios de mandatos (72), apro-
batorios de leyes (art. 73 v 205) abro-
galorios de leyes {art. 74).

- En materia de derechos sociales, se
avarza e¢n su justicialidad. También en
una visién integral de los derechos hu-
manos, por ejemplo, el articulo 83 re-
ferente al derecho a la salud se le incor-
pora como parte del derecho a la vida,
lo que implica que las garantias esta-
blecidas para el derecho a la vida, se
extienden a este derecho.

- En maleria indigenista, se desarrollo
todo un capitulo con 7 articulos que
responde a lo ya enunciado en el predm-

bulo.

- La creacion del Defensor del Pueblo,
6rgano encargado de la proteccion a los
derechos humanos.

- Un altimo punto, que seria importan-
le mencionat, es el referente a los Ista-
dos de Excepcion, que han sido mejor
definidos, se somete al decreto a un
doble contral tanto politico como ju-
dicial, de igual manera se somete la
posibilidad de dichos estados a un lap-
so preeslablecido por la misma consti-
tucion.

Hay algunos retrocesos

- Se abre la posibilidad a una legislacion
abortista, en la medida en que no se
protege al nino desde su concepcion,
sino a la maternidad (arl. 76).

- La educacion privada no es vista como
un derecho, sino como una concesion
del Estado, quien deja de tener la obli-
gacion de protegerla, Asi, instituciones
como Fe y Alegria o la educacion popu-
lar, no son consideradas ¢n la presente
Constitucion,

- Fl término veracidad en el famoso ar-
ticulo sobre la informacion (art. 58)
contrae el problema de determinar qué
es veraz v quién lo define,
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Parte organica

La Constitucion mantuvo en sus aspec-
tos fundamentales la estructura federal
que hasta el presente conocemos. Pero
se matizd el proceso de descentraliza-
cion, manteniendo en el Poder Central
la mayor cuota de poder. De hecho se
elimind la camara federal (Senado), de-
jando solamente una camara que repre-
senta solo intereses de partidos (Dipu-
tacos), En materia de Situado Consti-
tucional, una oscura norma indicaria
(que s¢ mantiene el situado como una
partida no inferior al 15% del presu-
puesto, ni mayor al 20%. No se transfi-
rio ninguna nueva funcion a los esta-
dos v solo se calcd lo ya existente en la
Ley Orginica de Descentralizacion. Se
cred un Consejo de Planificacion y Co-
ordinacion de Politicas Publicas, cuyas
funciones estan por definirse. Resulta
llamativo que la reunion de goberna-
dores con el poder central, denomina-
do Consejo Federal de Gobierno (y que
incluye a un alcalde por estado) sea pre-
sidida por el Vicepresidente, lo que in-
dica cierta minusvaloracion, pues esto
no aplica a los Consejos de Ministros
que son controlados directa o indirec-
tamente por ¢l Presidente.

En materia municipal, se libero al le-
gislador incluso estadal para desarrollar
diversos modelos de organizacion mu-
nicipal, respondiendo a las realidades
concretas de cada region. Se obliga a los
municipios a incorporar a la ciudada-
nia a los procesos de definicion y ges-
tion de su area de competencia (art.
184). En materia de competencia y ha-
clenda municipal nada se innovo.

A nivel del Poder Nacional, se ha crea-
do una division organica pentagonal
del poder. Se crean los Poderes Electo-
ral y Ciudadano. Este altimo redne a la
Contraloria, la Fiscalia y el novel De-
tensor del Pueblo. Los titulares de estos
tres organos conforman el Consejo
Moral Republicano. Este consejo tiene
la potestad de prevenir, investigar v san-
cionar aquellos hechos que atenten

contra la élica publica, lo peligroso del
término no es sélo que no se define qué
es “etica pablica”, sino que este conse-
jo sea a la vez legislador y sancionador
de conductas que previamente ha esta-
blecido como antiéticas.

La nueva Constitucion refuerza el
presidencialismo. Elementos que lo se-
flalan serian: El Presidente mediante
Lev Habilitante puede legislar en cual-
quier materia, puede disolver la Asam-
blea en el supuesto de que ésta destitu-
va por tercera vez 4 un vicepresidente,
no tiene ningn control parlamentario
en la materia de ascensos militares, Se
extiende el periodo constitucional y se
establece la eleccion v reeleccion por
mavoria simple. Crea la figura de un
Vicepresidente, como auxiliar del Pre-
sidente, en las materias que éste le de-
legue, amen de dirigir el proceso de
descentralizacion.

El Poder Judicial es modificado, no sélo
en la estructuracion del nuevo Tribu-
nal Supremo de Justicia (TS]) al crear 7
salas (Plena, Constitucional, Politico-
Administrativa, Civil, Social, Penal y
Electoral), sino que se le da preponde-
rancia a la sala Constitucional, hacien-
do vinculante su jurisprudencia. Esto
pretenderia asegurar cierta uniformidad
en la interpretacion del texto constitu-
cional. Se somete al organo administra-
tivo del Poder Judicial al TS] desapare-
ciendo el Consejo de la Judicatura. Se
establece una partida constitucional no
menor al 2% del presupuesto lo que sig-
nifica una mayor autonomia para este
poder, Se limita la jurisdiccion militar
a los llamados delitos militares. Como
dato infeliz habrd que senalar que los
magistrados al TS| pueden ser removi-
dos por la Asamblea Nacional en casos
determinados v calificados por ¢l Poder
Ciudadano, esto significa cierto control
politico sobre los magistrados, que ha
traido problemas en otros paises.

Junto a los poderes ya mencionados, se

encuentra La Fuerza Armada. 5e le es-
tablece como un estamento aparte y
con sus propios sistemas de seguridad

social, contraloria, ascensos v tribuna-
les. Se afirma que aunque no pueden
participar en actos de proselitismo po-
litico, tienen derecho al sufragio.

Considero que la premura con la que
se aprobo esta nueva Constitucion hizo
que algunos de sus articulos sean de
oscura mmpwnsi:’m, que existan im-
portante vacios que deberdn ser llena-
dos legislativamente, v que se perdio
una hermosa oportunidad para avan-
zar en procesos de democratizacion del
poder como lo era el proceso de des-
centralizacion. Queda, pues, esperar ¢l
trabajo legislativo que debe realizarse
para desarrollar Jos aspectos estableci-
dos en esta nueva Carta Magna. Amén
de que se cierren las heridas de un pac-
to que no es tal,

Arruro Peraza
Jesuita y abogado



