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Integrac

El proceso de integracion anaing
ha sido lento y dificil. Sin embargo;
las bases institucionales estin &
¥ hoy con la globalizacion en
es un instrumento iceal de
crecimiento.

MEeRcepEs PuLipo pE BRICENO

Entrevista a Enrique Garcia

C.- ;Cudl es la realidad del proceso de

Sategracion?

i tomamos el concepto con el cual
ga la CAF, podemos decir que a
Hpios de los setenta, la region es
g ronomia cerrada, estatista, con un
piticl Estado muy fuerte, de gobiernos
o democriticos. La integracion res-
pondia en cierta forma a ese universo.
Los efectos de la crisis internacional lle-
varon a que se hiciera una reflexion
sobre el desarrollo y diria que nosotros
iniciamos cambios muy importantes de
reforma, comenzando por ¢l mas im-
portante que es el restablecimiento del
sistema democratico. La apertura de las
economias a una realidad que significa
roles diferentes, tanto para el sector
publico como el privado, un mayor rol
del mercado y un nuevo rol del Estado,
ha dado resultados razonablemente
positivos en el sentido de que hay una
estabilidad en general, las instituciones
han avanzado, ha habido cierta inser-
cion en la economia internacional, pero
la crisis de los altimos dos anos ha
mostrado que algunos de los problemas
centrales que preocupaban a la region
hace diez o cincuenta afos siguen igual.
Por ejemplo, la region sigue siendo ex-
tremadamente sensible a los choques
externos, el mismo discurso de Prebisch
de hace cincuenta anos estd vigente. Y
porque es eslo, pues nuestra producti-
vidad sigue dependiendo fundamental-
mente de productos que tienen su base

en los recursos naturales y que son muy
sensibles al mercado: el petroleo, la soyva
y el café. Las economias no han logra-
do cambiar. El otro elemento es la
competitividad, que significa como ex-
portar mucho en pequenitas salidas en
esta globalizacion pero con otras cosas,
que ademas tienen que ver con la pre-
ocupacion de lo no equitativo del sis-
tema economico. Porque estos sectores
que han producido crecimiento bastan-
te bueno han sido sectores muy inten-
sivos de capital, pero no se han incor-
porado los sectores que tienen valor
agregado, es decir, que generen empleo,
v lo diversitiquen. Tercer elemento,
todo esta interrelacionado con las poli-
ticas publicas, las instituciones, las [or-
mas de trabajar y de comprometerse, El
cuarto tema esta relacionado con los sis-
temas democraticos, los cuales se ven
muy fragiles, y esto se vincula con la
institucionalidad.

Aqui estamos en este circulo. Ahora
bien, jcomo sales de ésto? Creo que hay
que replantear la meta de la region, v
las metas de los paises modernos que
son: economias de mayor conocimiern-
to, de mayor uso de las ventajas com-
petitivas y no ser esclavos de los pro-
ductos que tienes,

SIC. -Aqui no tendriamos que hacer una
revision de las pautas culturales, de la
vision de la productividad y la relevan-
cia del corto plazo.
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EG. Bueno ese es un tema central. Efec-
tivamente no hay vision de Estado, y
con ello quiero diferenciarlo de vision
de gobierno. Los grandes temas de la
region son temas que no se resuelven
en uno, dos o cinco anos. Trascienden
el trabajo de un gobierno y de una ad-
ministracion. Los politicos hacen agen-
das electorales, ;como ganar la elec-
cion? y eso es cortoplacista. Se efectian
cosas que en ese¢ lapso logren respues-
tas, pero que en una estrategia a largo
plazo no tienen trascendencia.

Entonces, como cambiar esa actitud
para que haya capacidad de didlogo de
gobierno, sectores piblicos y privados,
sindicatos, sociedad civil, en discutir los
temas, con sus diferencias, por supues-
to, y tratar de construir una agenda
basica de consenso que permita una
continuidad en el tiempo, en un espa-
cio de diez o quince afios, y que los po-
liticos respeten esa agenda. Puede ha-
ber variantes y matices, pero una agen-
da basica, ese es el punto. Otro hecho
importante en la globalizacion, es el
papel clave de la integracion regional,
porque en la globalizacion los paises se
vuelven irrelevantes. Tomemos por
ejemplo el pais mas grande de la region,
Brasil, ;sélo como pais es relevante? no
lo es. Pero, un grupo de paises latinoa-
mericanos, con una cierta ideologia v
una cierta compenetracion pueden te-
ner una presencia importante. Yo veria
una agenda construida en la necesidad
de encontrar un nddulo de crecimien-
to que sea sostenible, una a,genda 0=
cial, pero realista, No simplemente un
discurso que quiere eliminar la pobre-
za. Lo importante es identificar ;como
puedo lograr un patron de crecimiento
econémico que al mismo tiempo sea
mas equitativo? La respuesta esta en
lograr una agenda como la que hemos
senalado. En segundo lugar, paises in-
dividuales no tienen salida, hay que for-
talecer la integracion y dejar la vision
de corto plazo.

SIC.- ;Por qué la integracién andina se
ha estancado si dispone de una base
institucional fuerte y definida?

EG.- 8i, pero las instituciones solas no
son suficientes. Las agendas de corto
plazo liquidan el mediano y el largo
plazo. Los paises al estar preocupados
por los problemas del corto plazo to-
man decisiones para resolver el corto
plazo. Por eso, vuelvo al didlogo, v esto
que es aplicable a lo nacional, también
es aplicable a lo internacional. Didlogo
que implique agendas a largo plazo que
no se toquen por presiones inmediatistas,

El otro elemento es que tenemos que
partir de la cruda realidad. En el esfuer-
zo para salir adelante; lo que mas im-
porta es el esfuerzo interno del pais, de
las empresas, de las regiones, y yo en-
cuentro que hay una tendencia a siem-
pre echarle la culpa a los de afuera . Y
esto es en lodos los paises de América
Latina. Esperar que los de afuera nos
abran las puertas. El verdadero impac-
to del desarrollo es hecho por los pai-
ses. El ochenta y cinco por ciento de la
inversion viene del esfuerzo interno, el
recurso externo es fundamental para
viabilizar, pero es un complemento. Yo
a veces escucho los discursos y parecie-
ra que lo externo es lo importante y no
es asi. Fl esfuerzo comienza en la casa.
Pon tu casa en orden. Maneja tus finan-
zas ¥ tus politicas, y lo externo te va
ayudar a complementar. Asi veo yo es-
tos temas.

SIC.- ;La integracion andina ha tenido
avances en el ambito comercial, no asi
en el campo politico?

EG.- Creo que a la integracién andina
le estd faltando una mayor mistica. La
tuvo en varias etapas. Yo noto cierto
retroceso. Estos procesos necesitan con-
viccion. Y ahora, veo que cada uno,
preocupado por la crisis de corto plazo,
estd muy metide en su casa. La solu-
cion de la crisis con vision de largo pla-
zo, no es de la casa, sino del conjunto
del barco.

SIC.- ;Y esto no afecta a otros procesos
como la vinculacion con MERCOSUR
y con Centroamérica?

EG.- Podria decirse que toda la region
estd en esta situacion. No podemos ais-
lar MERCOSUR, andinos, caribenos. La
region tiene que verse en su conjunto,
que por razones pragmaticas tiene
subregiones. Lo ideal es que el didlogo
conlleve una integracion ampliada, ya
que ante la crisis los problemas son los
mismos. Ahora donde esta el arte, la
habilidad de los lideres para tomar los
problemas de corto plazo que son com-
plejos, ¥ ponerlos en la dimension es-
tadista de mirar lejos.

SIC.- ;Habria una crisis de estadistas?

EG.- Quizas han estado muy ocupados
en todo lo que hemos hablado. Pero
creo que pueden relomar esa perspecti-
va, Por ejemplo, Fernando Cardoso des-
pués de tener que manejar dificultades
y problemas, estd retomando ese cami-
no y el es uno de los grandes convenci-
dos en la vision conceptual de América
Latina; otros con la crisis que se ha plan-
teado deberian irse acercando al con-

cepto latinoamericano. En el caso ve-
nezolano, el presidente Chévez, tiene
una vision de la region, y puede jugar
también un rol importante en este con-
texto. Me parece que se estin acercan-
do diferentes corrientes. Estas reunio-
nes de presidentes andinos podrian to-
car estos temas y abrirse a una agenda
mds comprometida.

SIC.- Sin embargo, ademas del cuadro
critico de la pobreza tenemos el empo-
brecimiento de las clases medias. En
esta realidad, ;como puede entusias-
marse a la poblacién en un modelo eco-
nomico que los excluye?

EG. Es cosa del modelo, en donde la re-
torica es peligrosa. En la retorica hoy,
todo lo resuelve el mercado, como en
otros tiempos se dijo que todo lo resol-
via el Estado. Y si tu no lo aceptabas,
estabas desfasado. Hoy en dia, si ti no
dices que la globalizacion nos estd ago-
biando, que la pobreza es muy grande,
sucede lo mismo. Creo que los dos ex-
tremos son demagogicos. Porque no
hay duda, que el modelo de hoy, es
mejor que el que habia antes, pero el
de antes también tenia sus problemas,
vy no entremos a criticar lo que pasaba
antes. Lo importante es lograr tener un
modelo de crecimiento que sea mas
competitivo, equitativo y participativo.
Eso no tiene que ver con neoliberalismo
0 con otras posiciones. Lo importante
es dejar de producir y exportar exclusi-
vamente materias primas. s el caso de
Venezuela, si sigue en el camino del pe-
troleo no va llegar lejos en cuanto a la
equidad. Tiene que tener una politica
de consenso que permita desarrollar
ventajas competitivas basadas no en los
recursos naturales, sino en la transfor-
macion del conocimiento. Eso no es
cosa del neoliberalismo o lo contrario.
Ahora jcomo evitas la exclusion social
o la pobreza ? Alli esta el punto, desarro-
llar una forma de producir que pueda
crear mas empleo y oportunidades efi-
cientes. Pero al mismo tiempo, es extre-
madamente importante que existan ins-
tituciones serias, transparentes, eficien-
tes, y que las reglas del juego sean claras.

SIC.-. Pareciera que la necesidad de so-
brevivir diariamente impulsa a cambiar
las reglas del juego todos los dias, y esto
podria estar afectando la goberna-
bilidad y la democracia.

EG.- Alli estd el problema. No hay una
vision de largo plazo. Esto responde
también al problema de la falta de en-
tusiasmo de la gente. Ofrecer estabili-
dad: la gente lo acepta como alcanza-



ble pero dice poco. Sin embargo, si la
puedes entusiasmar al plantear que la
estabilidad es imprescindible para cre-
cer y el crecimiento es la via para el
bienestar. ;Y qué significa eso? Eso sig-
nifica mavores oportunidades de em-
pleo, educacion, de movilidad social, de
interactuar y progresar en la sociedad
todos los dias. Es asi que los temas cen-
trales pasan por la institucionalidad,
que a su vez da paso a los mecanismos
de participacion social.

SIC.- (En América Latina coOmo se pue-
den fortalecer instituciones que tengan
sentido para la gente y al mismo tiem-
po refuercen la capacidad del Estado
para responder a los nuevos retos?

EG.- Hay que darle participacion a la
gente. Participacion para que se sien-
tan responsables a cambio de las exi-
gencias. Porque uno de los problemas
es que la gente pide y pide. ;Como creas
esa conciencia? Creo que mds que pre-
ocuparse de carreteras, hay que darle
importancia a los mecanismos de
institucionalidad, los gobiernos y la de-
mocracia en general, que garanticen el
estado de derecho.

SIC.- ;Cudl ha sido la vivencia de la ca-
pacidad de respuesta de las €lites?
EG.- Francamente creo no han respon-
dido a los desafios de largo plazo, por-
que no tenian esa vision. Parte de la
falta de entendimiento, ¢l desencanto,
la rigidez del didlogo para construir so-
ciedades dignas, es precisamente por-
que las €lites no han liderado el proce-
50 v transmitido un nuevo pensamien-
to. No se han propuesto nuevas formas
de convivencia, de intercambio y pro-
ductividad, v esto vale tanto para el sec-
tor privado como para el ptblico. Esta
institucionalidad prebendalista, por
ejemplo: las leyes de control de salarios
no es sino una forma precautelar de los
intereses de un grupo reducido

SIC.- ;Seria parte de este proceso la
redefinicion de las organizaciones po-
liticas?

EG.- Las organizaciones politicas estan
en crisis y no resisten cambios cosmé-
ticos. Lo que se esperan son cambios
reales y estos vienen de la esfera de la
institucionalidad. Los empresarios, los
sindicatos, la justicia, la educacion re-
quieren de un nuevo pacto social en un
contexto mucho mis abierto v trans-
parente, en donde la informacion es
una realidad. A veces las instituciones
tradicionales se olvidan que hay una
gran revolucion de la informacion, que
hace que cualquier ciudadano pueda

saber las cosas. Un detalle por ejemplo,
en el mercado financiero hace cinco
anos habia tan solo un punado de se-
fores que conocian donde invertir eran
unos gurhs v no te enterabas de nada,
hoy cualquier ciudadano a través de
internet sabe cada segundo que esta pa-
sando y no se deja engafiar por nadie.

SIC.- Hay algo preocupante en la falta
de entusiasmo y la menor posibilidad
de engano. Lo que antes se llamaba fuga
de talentos, hoy se llama fuga de vo-
luntades.

EG.- Este problema es grave. Yo seria un
poco mas realista. Indudablemente hay
un proceso de ajuste y precisamente el
aceptar esta dramatica realidad abre es-
pacios v oportunidades. El sentido de
frustracion estd vinculado con el haber
magnificado los méritos de la globa-
lizacion y de la economia de mercado.
Son muy buenas, pero la manera como
se planted con soluciones parciales ha
dado una impresion de que fuera de
ellas no hay nada. Entonces cual es la
alternativa, la gente se siente muy des-
concertada.

SIC.- ;Como se percibe esa tendencia a
demandar autoridad en la cual parecie-
ra que el militarismo vuelve a presen-
tarse como opcién?

EG.- Volvemos a lo que hemos mencio-
nado anteriormente como modas. El
mercado es lo dnico y, entonces, es
privatizacion por doquier, o el estatis-
mo es imprescindible y nacionalizas
todo, De pronto es la democracia lo fun-
damental, o no sirve la democracia,
queremos gobiernos autoritarios. la
realidad es que en nuestra region, las
fuerzas armadas, la Iglesia, los sindica-
tos y los intelectuales son importantes.
Si todos son importantes, no tratemos de
confrontarlos. A cada uno hay que darle
espacioy juego en sus funciones v en sus
roles. Y creo que el desbalance ha causa-
do v puede causar muchos problemas.

Por ejemplo los medios de comunica-
cion son un poder que nadie puede
negar y hay que insertarlos en los pro-
ceso de la integracion y reubicar a nues-
tras sociedades en el contexto de la
nueva tecnologia del mundo.

SIC.- Para finalizar, se habla hov de una
nueva moda, la dolarizacion de nues-
tras sociedades. ;Como ves los proce-
sos de apertura, no sélo econdmica,
sino social y politica?

EG.- Creo que ya ha habido una crisis
de los temas tradicionales y eso se repi-
te de pais en pais con sus diferencias.

Es mas una crisis ideologica que de or-
ganizacion. En aguellos paises donde la
organizacion de los partidos ha sido
buena se ha mostrado Ia capacidad de
debate y didlogo. En aquellos paises
donde ha fracasado es por malas orga-
nizaciones o acciones que han trozado
la sociedad. Pero tenemos que enten-
der que las organizaciones politicas son
muy importantes si quieres llevar la
accion de Estado y la politica a la socie-
dad.

Hay que trabajar en diferenciar las gran-
des politicas de Estado y las acciones
de gobierno. Asi como no pretendemos
ser anglosajones, aceptemos nuestras
identidades regionales y en este senti-
do el tema de la tecnologia es impor-
tante, pues no se trata de importarla
unicamente, sino desarrollarla lo me-
jor posible para nuestra idiosincrasia,
El error estd en copiar todo de afuera,
asi nunca vas a salir adelante. La Cor-
poracion Andina de Fomento es un
ejemplo de ello, es la Gnica institucién
multilateral en el mundo donde sus
duefios son los paises que la integran y
que ha logrado una presencia tan im-
portante. No s6lo como entidad finan-
ciera, sino con la capacidad de abordar
los problemas especificos de sus duenos,
dificiles de resolver, pero que nos afec-
tan, y con un impacto importante en
la integracion regional que le permita
trascender el contexto andino. La agen-
da al cumplir treinta anos se orienla a
nuestra propia busqueda del equilibrio
entre lo macroecondmico y la estabili-
dad, la eficiencia v la gobernabilidad,
la equidad y el equilibrio ambiental.

La CAF puede ser factor catalitico de re-
coger lo que es pensamiento, de lo que
esta sucediendo a nivel global, tratar de
hacer una sintesis, presentar opciones
¥ quizas sugerencias. Lo mismo puede
hacerse en politicas, pero las decisiones
siguen siendo de los paises. Yo soy op-
timista, venimos de tres anos dificiles
para nuestros paises.

Puede decirse que estamos elaborando
nuestro propio modelo de desarrollo
social sustentable, Un gran desafio es
entusiasmar a las nuevas anemrinneﬁ‘
Nuestra entrevista termina con el afi-
nar de instrumentos musicales de los
142 jovenes de la orquesta juvenil e
infantil andina, correa transmisora de
la energia del relevo integrador donde
no hay espacio para el escepticismo,

Mercepres PuLino pe Bricivo.
Directora de la revista SIC
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