ntrevista a Ricardo Tichauer

rpresa el deterioro
vida del venezola-
ipreocupar el des-
ra clasificacion en
's de desarrollo hu-
ardo Tichauer, represen-
tante del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD,
en Venezuela, reconoce y analiza
con nosotros, los problemas a en-
frentar y el significado actual de
la cooperacion internacional.
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;Por qué hemos retrocedido tamfo en el
desarrollo humano sustentable, al pun-
to que paises como Belice nos estin su-
perando?

81 uno mira a Venezuela en los ulti
mos cincuenta anos, es obvio que ¢l
pais ha tenido un cambio cuantitati-
vo v cualitativo importante. In los
anos cincuenta este pais tenia un ni-
vel de analtabetismo del cincuenta
por ciento, una esperanza de vida de
cincuenta y cinco anos. Esos dos ele-
mentos, hov en dia, estan amplia-
mente superados. Son indudablemen-
te producto de la inversion de los in-
gresos del pais en educacion v salud.

Ahora bien, con la caida del ingreso
en los altimos diez anos, particular-
mente en 1998, que fue dramatico,
la inversion en educacion v salud ha
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disminuido y los requerimientos han
aumentado, y eso que todavia no es-
tamos hablando de calidad del gasto,
calidad de la educacion, calidad de la
salud. Creo que es el momento en que
el pais tiene que repensarse, para darle
una mavor seguridad al ingreso. No
puede ser que todavia America Lati-
na en general, v Venezuela en parti-
cular, viva con la vulnerabilidad de
dos materias primas y el resto sea un
proceso distributivo. Hay que diver-
sificar la produccion y hay que ingre-
sar con esa produccion diversificada al
mundo competitivo, Esto tiene limita-
ciones, pero es inevilable hacerlo,

El segundo punto importante es re-
examinar los esquemas del desarro-
llo social, empezando por la educa-
ciom. Estd bien tener una educacion



Jlle

payg 366
1P 628
septiembre
octubre
2000

primaria masiva, pero si uno mira los
indices venezolanos de la educacion
secundaria, solo la cobertura es la-
mentable; hay un setenta por ciento
o mas de jovenes en edad de educa-
cion secundaria que no esta asistien-
do a la escuela. Y hoy, en un mundo
de conocimiento mas que de produc-
cion fisica, no tener educacion secun-
daria es una exclusion grave. Al ha-
blar sélo de cobertura y no de conte-
nido hay problemas que es necesario
repensar. Después, el contenido de la
educacion que tiene que ver con la
globalizaciéon y como el sistema edu-
cativo venezolano avuda a la pobla-
cibn a insertarse en las relaciones ac-
tuales. El hecho de que tengamos co-
municaciones telefénicas mas faciles,
de que tengamos television, internet,
hace que nuestras vidas cambien, y
cambia para toda la poblacion. Nue-
vamente hay que replantearse como
hacer lo tecnologico y crear una men-
talidad de acceso no solo a la infor-
macion, sino que tiene que ver la cul-
tura comercial, la cultura de produc-
cion, la cultura de intercambio v la
negociacion.

En este informe sobre el Desarrollo
Humano 2000 se destaca fundamen-
talmente el ambito de los derechos
humanos. No puede haber democra-
cia ni crecimiento sin derechos hu-
manos. ;Qué pasa con los derechos
sociales? Estamos viendo como la
cooperacion internacional no ha lo-
grado ni siquiera el 0,7% planteado
por la Cumbre Mundial en 1995.

Efectivamente este informe del ano
2000 resalta que desarrollo humano
v derechos humanos son comple-
mentarios y que no es factible pensar
en separarlos. En esto es bien enfati-
co. En la definicién de derechos hu-
manos va no se conceptualizan solo
los derechos politicos y civiles sino
los derechos al desarrollo que han
sido la base de las conferencias inter-
nacionales de la década de los noven-
ta. Alli hay un avance conceptual
importante, va que se transfieren ne-
cesidades basicas a derechos.

El segundo gran énfasis es la transfe-
rencia de recursos de quienes mas tie-
nen, a quienes menos tienen, Alli, se
establece que el 0,7% se dedique a la
cooperacion internacional. Entre
otras cosas para poder satisfacer por
ejemplo el objetivo de educacion para
todos en el ano 2000, o salud para

todos o la reduccion de pobreza, al
menos, én un 50 por ciento en el
2013, Estos objetivos nos llevan a re-
pensar las estrategias y los mecanis-
mos tradicionales de cooperacion in-
ternacional, porque sentimos que
cooperacion es sinénimo de ayuda y
creo (ue hay bastante resistencia en
los paises donantes tradicionales en
transferir recursos sin cierto condicio-
namiento, y existen las resistencias
nuestras de recibir recursos condicio-
nados.

JSe trataria de temor al emergente dere-
cho a la injerencia?

En parte estd esta idea y en parte tam-
bién a la exigencia de corresponsa-
bilidad. Cuando se habla de coopera-
cion se habla de un objetivo comin
de dos 0 mas paises y no necesaria-
mente de ayuda, “te doy porque yo
SOy mas rico v tu eres mas pobre”, La
busqueda de mecanismos que trans-
formen la avuda en cooperacion con
vision de corresponsabilidad es im-
portante. Alli me pregunto por ejem-
plo jcual pudiera ser el rol del
liderazgo de los paises de ingreso
medio, alli hay un perfil importante,
en los cuales no sélo se trata de reci-
bir ayuda, sino de invertir en conjun-
to en determinados objetivos. Y el
didlogo de inversiones es basico para
la cooperacion, exigen un cambio en
los mecanismos existentes, respetan-
do las nuevas lineas de inversion di-
recta, de créditos y demds, que son
mecanismos directos, de tipo comer-
cial, respetables como son, pero dis-
tintos a cooperacién para el desarro-
1o social.

Ante la desigualdad creciente ;Cual ha
sida el aprendizaje de los esfuerzos para
enfrentar ln pobreza?

Tenemos que pensar y aceptar que no
se puede combatir pobreza, sin creci-
miento. Y el crecimiento hoy en dia
estd en gran medida vinculado a los
programas de globalizacion, de libe-
ralismo y competitividad. Y eso esta
dando crecimiento. Pero, el creci-
miento que estd dando ese modelo es
un crecimiento que viene con des-
igualdad. Es un crecimiento que trae
exclusion y que margina gente. Tam-
bién a nivel internacional hay que
encontrar los mecanismos de respon-
sabilidad colectiva v de cooperacion
para el crecimiento. Y no me parece
que sea muy alejado de la practica y

de la realidad, la basqueda en los
proximos aios de aquellos mecanis-
mos que corrijan las deficiencias que
esta dando el crecimiento actual. Creo
que la sostenibilidad del sistema li-
beral tendra que pasar a traves de un
esquema de mavor justicia. No pue-
de ser que hava paises enteros exclui-
dos, o sectores de la poblacion inclu-
so en paises ricos. El Indice de Desa-
rrollo Humano es bastante claro en
mostrar que el ingreso es solo uno de
los factores y no son los paises con
mayor ingreso los que necesariamente
tienen el desarrollo humano mas alto.
Hay casos dramaticos de diferencias.

;Y qué pasa con el Indice venezolano?

Hay dos explicaciones: una estructu-
ral v una coyuntural. En lo coyuntu-
ral, el Informe 2000 corresponde a las
estadisticas del 98, que fue un afio
terrible para América Latina, vivimos
el final de la crisis asidtica, y fue par-
ticularmente malo para Venezuela,
recordemos que los precios petrole-
ros fueron sumamente bajos, v el in-
greso venezolano per capita en térmi-
nos de poder adquisitivo descendio
brutalmente, Ese es un elemento co-
yuntural, v demuestra la vulnerabili-
dad de nuestra economia. Y es estruc-
tural, esto es, hay paises que crecie-
ron bastante. No solo hay que ver
quien bajé sino también quien subio,
como algunos paises sobre todo de
Furopa oriental. Eso se debe a dos
cosas: a un crecimiento real y tam-
bién al sinceramiento de las estadis-
ticas. Al sincerar algunas estadisticas
los paises crecieron. Lo cual puede dar
diferencias de milésimas que signifi-
can también mejorar en relacion a
otros, Las expectativas crecientes de
una poblacion con ingresos limitados
que s6lo se vinculan con un produc-
to, hace que estos paises sean muy
vulnerables. Por eso la importancia de
la diversificacion de la economia.

Pareciera que se han debilitado las es-
trategias de descentralizacion y fortale-
cimiento institucional. ;sinfluye eflo en
el deteriaro observado?

Hay que verlos como procesos. Al fi-
nal de la década de los ochenta y du-
rante los novenla Venezuela tomdé
decisiones importantes en la descen-
tralizacién, relacionadas con la elec-
cion de autoridades v transferencia de
recursos del poder central al poder
local. Sin embargo, la institucio-
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Antiqua y Barbuda 14 0,835 76.0 927 950 0.83

Chile 36 0,826 75.1 8787 95,4 0,90 0,812

Uruguay 39 0,328 741 B 823 97,6 0,91 (0,877

Saint Kits y Nevis 47 MEDIO 798 70.0 10872 gi3,0 (1,86 -

Costa RBica 48 0,797 76,2 5,887 253 0.85 0,730
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Dorminca a1 0.783 76,0 5.102 24,0 C.87 -

Granadz Ha 0.785 720 58238 6.0 C.Ba

Meaxico 55 0.784 723 7.704 308 B4 0775

Cuba 56 0,783 75,8 3.967 96,4 089

Belice 58 0777 7449 4.50E 92,7 0.86 0754

Panarma Lle] 0776 738 5.248 91,4 Q.85 C.770

Venezuela 65 0,770 726 5,808 92,0 084 0,763

Suriname 67 0,766 70,3 5.161 93,0 019

Cclombia 68 0,764 0.7 B.UOE me2 0185 3,760

Brasil 74 0,747 370 B E25 84,5 0,34 Q0,736

St.Vicente y las Granadinas 79 0,738 ran 4 [82 820 0,77

Peru 80 0737 6B E 4,282 832 0,86 0,723

Faraguay B1 0,736 63,8 4283 928 0,54 0,724

Jamaica B3 0,735 750 3.389 BED 0,78 0,732

Rep. Dominicana 87 0.729 70,9 4 5098 B2 H 0,79 0720

Santa Lucia B3 0.728 70,0 5.183 B24Q 0.77

Ecuador 81 0,722 69,7 3.003 908 0.85 0.701

Guyana 36 0,709 648 3.403 93.3 0.88 0,698

El Salvador 104 0.696 £9.4 4.036 778 Q.73 0,683

Hongures 143 0.853 896 734 0.638 0,646

Bolivia 114 0,843 §818 4 et 84,4 0.80 0,644

Micaragus 118 0,631 681 2.142 a7, 0,66 0,624

Guaternala 120 0,618 54,4 3505 673 061 0,603

St.Tome y Principe 132 0,547 54,0 1.4B9 57.0 054

Haiti. 50 BAJC 0,440 54,0 1.383 478 .40 0,436

Fuente: informe sobre Desarrciio Humano 2000 PM.U.D.

nalizacion de ese proceso ha tomado
tiempo y seguird tomando tiempo.
Atravesamos una coyuntura dificil
como producto de excesos de ambos
lados, Pero la nueva Constitucion for-
talece la concepcion de un poder des-
centralizado como instrumento para
conseguir mayor participacion. Aho-
ra hay que buscar mecanismos para
fortalecer la institucionalidad real.

JY como se ven estos pracesos en Améri-
ca Latina?

Tenemos mas 0 menos contradiccio-
nes. Si tomamos el caso de Chile, ha
habido un proceso distinto de descen-
tralizacion, también con hondas di-

ficultades y lo ultimo que se estd rea-
lizando es la discusion sobre los re-
cursos financieros. Aqui la decision
fue mas rapida. En el caso de Brasil,
la descentralizacion incluyendo los
recursos [inancieros, empezo en la
década de los setenta, también tuvie-
ron accidentes de responsabilidad fi-
nanciera. Dentro de una vision glo-
bal creo que la tendencia es correcta:
darle a la gente mayor participaciéon
en la toma de sus decisiones, y el for-
talecimienta de la institucionalidad
que le permite a la gente tomar deci-
siones. Ahora los caminos que se eli-
gen y los accidentes que se presentan
varian.

¢La cooperacion en América latina, tie-
ne alguna relacion con la gobermabilidad
v lu equidad, porque pudicra tratarse de
un nuevo colonialismo de los paises de-
sarrollados?

Quisiera hacer un comentario al he-
cho de la cooperacion dirigida espe-
cialmente a los paises con vinculos
coloniales, como Africa. Es verdad,
desde el punto de vista cuantitativo,
si hay grandes recursos para la emer-
gencia v la ayuda, pero eso no signi-
fica que la cooperacion v el didlogo
ne exista, ya que incluso con recur-
sos menores, el didlogo ha sido me-
jor con los paises de ingresos medios
y la influencia de la cooperacion en
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América Latina ha sido bien impor-
tante. Un ejemplo: hablar de goberna-
bilidad para muchos paises en vias de
desarrollo es sinonimo de injerencia.
En América Latina esos son los temas
que se buscan en la cooperacion in-
ternacional. Por lo tanto, hay un cier-
to grado de madurez en el didlogo
internacional, que es distinto. En te-
mas como el poder judicial en los dl-
timos diez anos, hay una direccio-
nalidad para acercar la justicia a la
gente, una justicia mas rapida y ma-
yor institucionalizacion. Todo ello es
bastante similar en América Latina.
Por ejfemplo, se establece legislacion
para el arbitraje, los juicios orales, en
donde tanto la influencia como el
didlogo con los paises desarrollados
ha sido importante. Sin copiar los
mecanismos, ha habido enriqueci-
miento como el Codigo Procesal Pe-
nal.

Segundo, la preocupacion por man-
tener regimenes democriticos que
van mas alla de la formalidad, es otro
de los elementos de gobernabilidad vy
también es cooperacion. Por eso tien-
do a ser optimista, porque veo la di-
reccion correcta. El hecho de que or-
ganismos regionales como la OEA
hayan intervenido buscando mejorar
los mecanismos democraticos mas
que castigar, es interesante.

JPero, como llega todo esto a tener im-
pacto en la vida de la gente?

Yo no puedo imaginar un sistema
democratico inclusivo, sin que exista
por ejemplo: un sistema judicial
confiable. Y con ello nos referimos a
una policia que proteja, a un sistema
de investigacion que descubra la ver-
dad, a un sistema judicial rapido y
confiable, a un sistema penitenciario
que respete a la vida humana vy la re-
habilitacion, y todo ello enmarcado
en la confiabilidad de la poblacion,
Creo que habiamos perdido el cami-
noy estamos buscando formulas para
encontrarlo. Hemos dado pasos im-
portantes. Con todas las fallas y ajus-
tes, la nueva Constitucion tiene lo-
gros v objetivos importantes, busca
reflejar nuevos principios. Y eso se
estd dando en toda la region. Nues-
tro reto es como transformar esos
principios en realidades concretas. La
verdad es que para solucionar un pro-
blema lo primero que tenemos que
hacer es reconocer que ¢l problema

existe y luego tomar acciones. Noso-
tros por tradicion latina nos gusta
mucho empezar a solucionar los pro-
blemas, dictando normas y después
vemos como las aplicamos. Ahora es
el momento de cambiar.

Los paises andinos estdn en plena tur-
bulencia, simplica ello carencia de vi-
sion de largo plazo?

Hay una percepcion en la poblacion
de que los esquemas vigentes no son
esquemas aceptables para satisfacer
las aspiraciones existentes. Y eso estd
pasando en todas partes con distin-
tas caracteristicas. Esta la guerrilla en
Colombia, la inestabilidad de grupos
€tnicos y grupos con intereses econo-
micos en Ecuador, en Chiapas, las
exigencias de la libertad de comercio,
etc. Si estos momentos de transicion
van a ser cortos o largos, si el liderazgo
que puedan ejercer cierlas institucio-
nes para satisfacer estos requerimien-
tos van a ser rapidas para producir
una estabilizacidn y mayor justicia
social, no tengo capacidad de decir-
lo. Tedos queremos un bienestar ge-
neral. Alli no sélo valen las normas
internas fundamentales, pero tam-
bién es importante la relacion inter-
nacional. Si se que no estamos con-
tentos con lo que tenemos, lo que
tadavia no sé es cOmo se van a cons-
truir y cudl es el final del proceso que
hemos empezado. El camino es bien
largo. Y alli nuevamente los indices
de desarrollo humano estan dando li-
neas tal vez muy gruesas, del tipo de
crecimiento que debemos buscar. Sa-
tisfaccion de derechos humanos,
esquemas democraticos inclusivos
con participacion de la gente, relacio-
nes internacionales para abrir espa-
cios a la equidad y justicia en el re-
parto de la riqueza, corresponsabi-
lidad del gobierno, de las empresas,
de la gente organizada.

La integracion regional es una nece-
sidad. Pero, para que haya una inte-
gracion internacional, es necesario
que exista una integracion nacional.
Tenemos que avanzar en los dos pla-
nos que no pueden desconocerse. Y
ese el reto que tenemos.

(Como vamos a ejercer esa responsa-
bilidad? ;Qué mecanismos vamos a
construir y crear para que esa partici-
pacion se materialice en sentido po-
sitivo es lo que estamos buscando.

Megrcepes Puuipo pe BriceRo
Psicologa social
Directora de SIC.




