a desintegracion de la institu-
cionalidad de lo social es una reali-
dad que profundiza la pobreza, v el
desempleo. La inseguridad v el costo
de la vida siguen siendo los grandes
problemas para los venezolanos en
¢l ano que termina, Es un heche que
el empleo informal gira en torno al
55 por ciento de la poblacion econa-
micamente activa v que la desocupa-
cion afecta a uno de cada cuatro de
los venezolanos entre 25 v 44 anos.
También es una realidad el desborda-
miento de la inseguridad ciudadana,
cuando a pesar de los multiples dis-
cursos v propuestas para enfrentarla,
el Titular de Relaciones Inferiores v
Justicia reconoce después de dos arios,
tanto la magnitud del problema,
como su incapacidad para abordarla
y el necesario apoyo de todos. A pe-
sdr del descenso de los indices infla-
cionarios, el alto costo de la vida, los
bajos salarios v el desempleo siguen
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incidiendo en un empobrecimiento
general, lo cual permite estimar que
en los altimos 10 anos el setenta por
ciento de los venezolanos ha sutrido
una baja importante en sus condicio-
nes v calidad de vida. Todavia hay
3.376 familias en 111 refugios en todo
el pais

Empleo, salario minimo

y poder adquisitivo.

[l 3 de julio del 2000 se incremento el
salario minimo mensual urbano a
144.000 bolivares lo que beneficio al
b0% de la poblacion economicamente
activa que tienen ingresos iguales o in-
feriores al mismo. Lste nivel de ingreso
resulta insuficiente para cubrir la canas-
ta alimentaria que a finales de ano se
ubich en 212.500 holivares para una
familia de cinco miembros, y la canas-
ta basica en 638.258 bolivares. 5i se asu-

men dos trabajadores por lamilia, el
ingreso de Bs. 288.000 es a claras luces
deficitario en 345.258 bolivares para
cubrir las necesidades basicas. En cuan
to al empleo informal las estimaciones
del Centro de Documentacion v Ana-
lisis para los trabajadores, CENDA re-
velan que en este sector se ha saturado
la capacidad para generar ingresos va
que mis del 60 de ellos alcanzan tan
solo ingresos similares al salario mini-
mo. La menor capacidad de compra
explica la caida del consumo interno
especialmente en el renglon de los ali-
mentos,

El rezago del salario de la mujer tra-
bajadora estimado en un 30% inte
rior al del hombre sigue afectando la
posibilidad de enfrentar la pobreza en
donde ellas como jetes de hogar son
la tnica posibilidad de ingreso. Las
mujeres constituyen el 52°
mano de obra del sector textil v e
37% del sector publico. Entre 1990 v

' Lil_' |\I



Jlie

pag 10
n? 631
enero
febrero
2001

1999 ¢l salario nominal de los hom-
bres se incrementd en un 108%,
mientras que el de las mujeres fue de
tan sélo 82.6%, siendo mayor la tasa
de desempleo femenina.

Una tendencia preocupante es el bajo
nivel educativo de la fuerza de traba-
jo dadas las implicaciones para su in-
sercion en las transformaciones tec-
noldgicas v de nuevas relaciones la-
borales. Se estima que el 63.7% alcan-
za solo un nivel basico en promedio
incompleto. Paradojicamente, para
marzo del 2000 (OCEI) se encontra-
ban desempleados 90.842 profesiona-
les, de un total de 1.034.398 de pro-
fesionales activos. Esto significa que
en cada entidad federal existe un pro-
medio de 3.785 profesionales desem-
pleados concentrados en los Estados
Anzoategui, Miranda, Distrito Fede-
ral, Aragua, Carabobo, Lara y Zulia,
contribuyendo al deterioro de los sec-
tores medios.

Es de destacar ¢l posible efecto de la
presion de los trabajadores del sector
petrolero sobre las aspiraciones y rei-
vindicaciones salariales. El aumento
de Bs.6.000 diarios que estima un in-
greso mensual de 495.000 bolivares
logrado a finales del afio 2000, si bien
se acerca a la canasta basica lo distan-
cia en por lo menos dos o tres sala-
rios minimos del ingreso de la mayo-
ria de los venezolanos. Se mantienen
altas expectativas de empleo hacia un
sector de capital intensivo cuya cai-
da de actividades provoco el despido
de 32.000 trabajadores capacitados
entre 1998-99 y la posible incidencia
en cascada hacia los otros sectores de
la economia. Las politicas vinculadas
a la seguridad social son imprescin-
dibles, tanto para la reactivacion del
mercado laboral, como para la pro-
teccion de los desplazados.

Condiciones de vida y superacidn
de |a pobreza.

La constante referencia en las discu-
siones publicas en torno a la deuda
social, la primacia de lo social sobre
la eficiencia v competitividad econd-
mica, y el crecimiento constante de
la pobreza, senala que la brecha de
desigualdad creciente es un problema
central en las alternativas de desa-
rrollo equilibrado y equitativo del
pais. A fines de 1998 la encuesta so-
cial OCEI/PNUD cuvo objetivo fue

caracterizar las condiciones de vida de
los venezolanos, v en especial de los
pobres v su acceso a los servicios y
programas sociales nos revela que el
45% de los hogares son pobres de
acuerdo al nivel de ingresos. Si se
toma como indicador la posibilidad
de satisfacer las necesidades bdsicas,
los hogares pobres aumentan a 60.4%
del total de hogares.

Del analisis efectuado se desprende
que el 35% de los hogares venezola-
nos cuenta con los cinco servicios
basicos: acueducto, cloaca electrici-
dad, basura, teléfono. Sin embargo,
estas condiciones descienden brutal-
mente a 14% de hogares en las po-
blaciones menores de 25.000 habitan-
tes v atun cuando existan acueductos
solamente la mitad de los hogares re-
cibe agua diariamente. Tanto el acce-
s0 a los servicios como la ineficiencia
en la calidad de los mismos reflejan la
pobreza que afecta a la mitad de la po-
blacion venezolana.

La necesidad de vincular acceso y cali-
dad de los servicios con las condicio-
nes de vida de la poblacion es indis-
pensable para adentrarnos en la com-
plejidad de la pobreza. Algunos hechos
permiten visualizar esta dindmica:

* El 22% de los jefes de hogar no po-
see ningun nivel educativo. Ll 53%
de los jefes de hogar tiene educacion
basica. Y el 12% con nivel universita-
rio corresponde a clase media alta o
clase alta.

* 41% de los nifos entre 4 y 6 aros
no asiste a centros educativos. La re-
duccion de los programas sociales de
hogares y multihogares y las limita-
ciones de preescolares deberia estar
aumentando este porcentaje.

* 44% de los jovenes v adolescentes
entre 16 y 17 afos se encuentran fue-
ra del sistema educativo. Ll 24 % de
los adolescentes de 13-15 anos en
condiciones de pobreza extrema no
asiste @ ningan centro de ensenanza.
El 89% de la poblacion entre 4 y 15
anos que no asiste a la escuela habita
en hogares pobres.

= En dos de cada diez hogares en po-
breza extrema hay menores sin vacu-
nacion reglamentaria, en 44% de los
hogares hay un enfermo cronico, con
escaso control. Ante algun problema
de salud se tiende a acudir a practi-
cantes de la medicina naturista, a re-
medios caseros, a la receta de un fa-

miliar y al farmaceuta. El 1,2% de los
hogares reveld un caso de mortalidad
en menores durante el primer afo de
vida, y este promedio crece en pobla-
ciones suburbanas o menos urbani-
zadas. Se estima que el 20% de los
nacimientos son en madres menores
de 18 anos. El subsidio familiar, los
programas materno-infantiles y la
consolidacion eficiente de la red
ambulatoria son imprescindibles para
revertir estas realidades.

* £l 13% de los hogares dependen de
otros hogares para mantenerse.

* La desocupacion alcanza al 23.8%
de los hogares en pobreza extrema en
comparacion con el 7.3% de la po-
breza critica y el 4.6 de los hogares
de la clase media.

Si comparamos estos perfiles con los
estudios realizados en Venezuela so-
bre la pobreza y los procesos de ajus-
te, o los realizados en torno a la eva-
luacion de la Agenda Venezuela 1996-
98, (Cordiplan, UCV, UCAB, USB.UZ.
Min. Familia, CIES), s¢ puede inferir
que cada aio aumenta la desigualdad
social v 1a pobreza se hace mas croni-
ca y compleja de superar,

Posibilidades de que un hogar no sea pobre
» Heduccion del numerc de tependientes deSad
. 'TEEIJ{‘.:..E&E] lamain [!E-'. hogar de S.E a4 r1:=;1i]rus_
. ing-:menlcu de 12 escolaricad promedio en 5 afios

® Expansion de [os cinca servicios basicos 2 /25 vivien-
gas pobres.

La interdependencia del mercado de
trabajo y la distribucion de ingresos,
la estructura familiar, la educacion y
el acceso y calidad de los servicios
publicos refleja que la necesidad de
reconocer y actuar sobre la diversidad
de las condiciones de la pobreza y la
maduracion de los procesos cultura-
les de cambio requeridos, mediante
continuidad institucional y estabili-
dad en el esfuerzo sostenido de largo
plazo para modificar las relaciones
estructurales existentes, es una estra-
tegia en tenaza que no puede ser
obviada.

Instituciones del sector social en
terapia.

Bajo el supuesto de reducir gastos de
personal y aumentar la eficiencia,
desde 1998 se fusionaron o s¢ elimi-
naron un conjunto de instituciones
sociales y con cllo se planted la rees-



tructuracion de la accion programa-
tica del Estado. Se crea el Fondo Uni-
co Social como eje tanto de progra-
mas, como de recursos con el objeti-
vo de a) atender a los excluidos so-
ciales esto es, a todos aquellos que
estuvieran al margen de los progra-
mas sociales; b) asistencia a los nifios
en situacion de riesgo fuera del siste-
ma escolar y ¢) elevar la eficiencia en
la ejecucion y cobertura de los pro-
gramas sociales existentes. La concen-
tracion de decisiones v recursos tuvo
como consecuencia la desintegracion
del sector social. Es asi, que el Minis-
terio de la Familia que tenia a su car-
go las relaciones participativas y de
inversion social con la sociedad civil
organizada fue fusionado al Ministe-
rio de Salud. Los programas sociales
fueron reasignados a diferentes car-
teras: la formacion de recursos huma-
nos para la gerencia social se ubico
en Cordiplan; Fundacomin con los
programas de relaciones con alcaldias
e inversion participativa en las dreas
marginales se reasigno al Ministerio
de Infraestructura: El programa de
hogares y multihogares puesto en re-
vision se adscribié al Ministerio de
Salud. Los programas de desarrollo,
inversion y animacion deportiva y
cultural al Ministerio de Educacion.
El seguimiento y centro de informa-
cién social a la OCEL EI Ministerio
de Justicia incorporado al ambito del
Ministerio de Relaciones Interiores
con los programas de prevencion so-
cial. Eliminacion del subsidio fami-
liar, reestructuracion del fondo de
financiamiento de las microempresas
y la creacion del Banco del Pueblo.
Paralelamente el esfuerzo sistematico
de por lo menos quince anos de or-
ganizacion de las comunidades v de
las diferentes instancias de la socie-
dad civil, asi como la experiencia acu-
mulada en la co-responsabilidad de
actividades para consolidar la parti-
cipacion organizada y la maduracion
del tejido social se debilita v, en mu-
chos casos, se descalifica como se ex-
presa en las distintas sentencias del
Tribunal Supremo de Justicia. Nos
encontramos al inicio del 2001, con
un sector desarticulado, eminente-
mente asistencial, cuva mayor aclivi-
dad es enfrentar las emergencias que
lejos de integrar esfuerzos se suslenta
en acciones inconexas, emblematicas,
v cuyas decisiones por lo tanto son
discrecionales.

Evolucion de! gasto social real per capila en Veneaugla 1970-1498
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Fuente: OCEL. Cdlculos propios 2007, M. Pentold / J. M. Puente

Basta observar como la dependencia
total del presupuesto del Fondo Uni-
co Social de los ingresos extraordina-
rios hace que la entrega del primer
desembolso solo se concrete a pringi-
pios del mes de septiembre, ponien-
do en terapia nueve meses de asisten-
cia a los sectores excluidos. Ninguno
de los programas sociales dispuso de
asignacion en el presupuesto ordina-
rio, por el contrario, las previsiones
se establecieron sujetas a préstamos
de organismos internacionales o tras-
pasos de recursos acumulados en el
Fondo de Estabilizacion. Los despa-
chos de Finanzas y Cordiplan se alar-
maron de la senal que pudiera proyec-
tarse al dedicar el excedente petrole-
ro, pero tampoco definieron las op-
ciones de financiamiento de los pro-
gramas sociales y afectaron a 4.4 mi-
llones de ninos que de alguna forma
logran asistencia del Estado. Ademas
de esta concentracion discrecional, se
desconoce la inversion v accion es-
pecifica del Proyecto Bolivar que se
ha orientado a la recuperacion de la
infraestructura social sin relacion sis-
tematica con el tejido social organi-
zado, vy ha sido responsabilizada de
su ejecucion, la Fuerza Armada.

Perspectivas del 2001

Ll compromiso para enfrentar la po-
breza requiere de politicas integradas,
estables y de largo plazo. Ello nos pla-
tea la necesidad de superar confron-
taciones, sectarismos v visiones
clientelares. Tal vez la mayor dificul-

tad es convencernos que con la arro-
gancia de la ignorancia no es posible
superar el asistencialismo, el clien-
telismo inconexo personalizado por
un esfuerzo concertado de apoyo a la
consolidacion de un tejido social or-
ganizado, capaz de generar la diversi-
dad de respuestas y de distribuir
eficientemente los bienes y servicios.
Implica reconocer con honestidad el
desarrollo de una cultura de co-res-
ponsabilidad v concertacion de es-
fuerzos entre los diferentes actores del
Estado y mas alla del Estado. Los ve-
nezolanos manifiestan la necesidad
de un liderazgo diversificado para
enfrentar los problemas del pais. Sin
instituciones solidas y participativas
los pobres no tienen dolientes. No
existe una politica social, pero eso no
significa que no podamos construir-
la dentro de un amplio consenso na-
cional.

Mercenes Punino e Briceso
Psicorono Sociak. Dirciors ne SIC
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