De la agenda establecida por
la Constituyente sélo se ha
cumplido con la aprobacion de
una ley ....La Ley Organica
sobre Estados de Excepcidn.
Otras estan en cierto limbo
juridico, que se denomina
redaccion final de estilo...

Al menos cobren
por aprobar leyes

Balance sohre el trahajo
e Ia Asambiea Nacional

Arturo E. Peraza C., 8.J.

El dia 4 de octubre en una de las se-
siones de la respetable Asamblea Na-
cional, la diputada Liliana Hernandez
t‘.\']}resﬁ: “no sean levanta manos, co-
bren por pensar”'. Honestamente
creo que si hacemos un halance de lo
realizado en materia legislativa, ten-
driamos que decir; bueno, ;al menaos
levanten las manos!

Después de casi un ano de haberse
instalado la Asamblea Nacional, du-
rante el afio 2001 ésta ha aprobado,
segun su propio informe, un total de
8 leyes. Cinco de ellas publicadas en
gaceta oficial -luego estdn en vigor.
La Ley Organica de los Consejos Le-
gislativos de los Estados ya fue publi-
cada en gaceta oficial-, tres de ellas
todavia no promulgadas y existen seis
leyes aparentemente sancionadas,

pero que deben recibir una dltima y
definitiva redaccion (ver cuadro
anexo).

Segiin la Constitucion, para este mo-
mento la Asamblea deberia tener
aprobadlas las siguientes leyes: Refor-
ma del Cédigo Penal; Ley de Régimen
Especial para los Municipios del Alto
Apure; Ley Organica del Trabajo; Ley
Orgdnica Procesal del Trabajo; La le-
gislacion referida al Sistema Judicial,
Administracion Pablica, Poder Ciuda-
dano, Poder Electoral; El Codigo Or-
ganico Tributario, Ley Organica de
Régimen Presupuestario y de Crédito
Pablico; Ley Organica sobre la Defen-
sa "iblica; Ley sobre la Hacienda Pu-
blica Estadal; Ley Organica de Régi-
men Municipal; Ley del Cuerpo de
Policia Nacional.



Labor Legislativa Leyes Sancionadas - Afio 2001

Titulo de |2 Ley Sancionada Fecha Gaceta Oficlal N Votacién
de Envio
al Ejecutivo
Ley gel Persanal del Servicin Exterior
Exp N.041 I T 03-07-01 12-07-01 24 del 060801 o
Ley que Crea 12 Condecoracitn “Orden al Mérito lgnacio Luis Arcaya”,
Exp. N°056 -03-01 0B-03-11 37162 del 20-03-01
Ley sobre &l Régimen para 13 comparecencia de Funcionarios y
Funcionarias Publicas y 1as o los particulares ante la AN o sus Comisicnes
Exp. N°029 _ i 140601 120 37.252 del (2-08-0
Ley Orgdnica sobre los Estados de Excepcion 9-08-M 10-06- 37261 del 15-08-01  Aprobada por mayoria. Votos
negativos 0g AD, Primero
Justiciz. Copel, ABP y Proyecto
o Venezuela Voto salvado del MAS
Ley Orgdnica de los Consejos Legislativos de los Estados 08-05-0 29-05-01
Fxp N* 03D En estudio an el Tribunal
Suprema da Justicia
Devue'ta por el Ejecutivo
&l 12-06-1 e N
Ley del Banca Cenlral te Venezue!a
Exp N° 058 04-08-01 18-08-01
Ley Organica de Rafugianos o Refugiadas y Asilados ¢ Asilagas
Exp. N* 105 e 13-09-01 17-08-01 N
Cddigo Organico Tributaric
Exp__ Ne{166 13-09-01
Ley sabre el Régimen e Remisidr y Facil dades para el Pago de
Coligacianes Tributzria Nacicnales.
Exp. N* 127 i ) - 13-08-01 17-09-01
Ley para fa Designacion y Destitucion de’ Contralor o Contralora de! Estado.
Exp. N D45 y ~ 13-08-01
Ley Orgdnica de Acministracidn Piblica.
Exp. N° 104 18-09-01 B
Ley sobre Sustancias, Maleriales y Desechos Peligiosos
Exp. N 038 2901
Ley Organica dal Poder Ciudadano
Exp N' 014 27-08-01
Ley sobre Delitos Informaticas.
Exp. N 115 - 27-03-

De la agenda establecida por la Cons-
tituyente solo se ha cumplido con la
aprobacion de una ley, a saber, La Ley
Organica sobre Estados de Excep-
cion. Otras como la de Refugiados
espera el ejecutese del gobierno, y
otras estan en cierto limbo juridico,
que se denomina redaccion final de
estilo, como el Codigo Organico Tri-
butario o la Ley del Banco Central
de Venezuela.

Un trabajo escaso

Se verd que el trabajo es escaso y no
siguio las prioridades que la Consti-
tuyente (es decir, ellos mismos) es-
tablecid. De las 8 leyes aprobadas
solo una tiene relacion con lo esta-
blecido en la Constitucion. Pero se
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podria alegar que la calidad de las le-
ves elaboradas suple la ausencia de
cantidad, 0 que nuevas emergencias,
como la inseguridad reinante ha he-
cho necesaria una nueva agenda legis-
lativa. ;Sera esto asi?

En el caso de la Ley Organica sobre los
Estados de Excepcion, habria que de-
cir que no agregd mayor cosa a lo que
ya conociamos en la misma Constitu-
cion. Fra de esperarse que la ley esta-
bleciera un marco de medidas y una
estructura de gradualidad en cada tipo
de estado de excepcion, siguiendo
modelos como la legislacion colom-
biana o espanola. Asi, por ejemplo,
proponer medidas menos gravosas en
caso de emergencia economica, que en
caso de un estado de conmocion ex-
terior (entiéndase guerra). En cambio,

el legislador opté por repetir las defi-
niciones que va teniamos en la Cons-
titucion, los tiempos de duracion que
también estaban establecidos en la
norma constitucional, y simplemen-
te desarroll6 algunos aspectos forma-
les, por ejemplo, el camino que de-
beria recorrer un decreto que decla-
rase el estado de excepcion para ser
aprobado por la Asamblea y ser co-
nocido por el Tribunal Supremo de
Justicia.

Como medidas, de forma genérica
apenas se hace una mencion a la fi-
gura de la requisicion y movilizacion
que ya existian en otras normas de
nuestro cuerpo legal, el racionamien-
to de articulos de primera necesidad,
las erogaciones especiales con cargo
al tesoro nacional v la obligacion de



Otros instrumentos sancionados

Titulp de la Ley Sancionaga  Fecha Gaceta Oficial N°  Voiacian
de Envio
s e al Ejecutivo
Reforma Parcial del Reglamento de Infericr y da Debates.
Exp N°G63 y Exp 077 10-05-01 16-05-01 37199 del 17-05-01
Ley de Reforma Parcial de 12 Ley que Regula el Subsistema de Pensiones
Exp. M° (89 28-06-01 28-06-01 5.540 del 30-06-01
5.543 dal 11-07-0
rRimpresa
L sy de Reforma Parcial de 12 Ley que Requla el Subsistama de Salud
Exp. N* 030 28-06-0 28-06-01 5.540 de! 30-06-01
5.543 del 11-07-0°
N _ L i g TRimprasa . |
L&y de Aeforma Parcial de la Ley que Reguila el Subsistema
o0& Sequridad Social Integral
Exp. N° 09 26-05-0 28-06-01 5.540 del 30-06-01
5543 del 11-07-01
- "] Se— — mim'esa
Leyes Sancipnadas - Afio 2000 g ]
Titulo de 1a Lay sancicnada Fecha Gaceta Oficial N°
de Envio
al Ejecutive
Heglamento de Funcionamiento de |a Asamblea Nacional, (15-018-D0
N N {Reformadn en ¢! 2001)  12-09-00 37 034 del 12-08-00
Ley de Reforma Parcial def Decrato con Rango v Fuerza de Ley qua Regula el
Subsistema ce Vivienda y Polltica Habitacional, 26-10-00 30-10-00 37.066 del 20-10-00
Ley de Retorma Parcial de fa Ley de Asigraciones Econamicas Especiales
para lus Eslados Derivadas de Minas & Hidrotarburos. il 26-10-00 30-10-00 37 066 det 30-10-00
Ley de Reforma Parcial de L Ley qus Crea el Fonda Intergubernamental
para la Desceniralizacicn (FIDES), 26-10-00 30-10-00 37 066 ded 30-10-00
Ley que Autoriza al Presidente de la Republica para Dictar Dacrefos
con Fusrza de Ley en las Materias que se Delegan 07-11-00 09-11-00 37.007 del 14-11-00
Ley Especial para la Ratificacion o Designacian de 10s Funcionarios
v Funcionarias del Poder Ciudadano y Mag slradas y Magistiadas del
Tribuna Supremo de Justicia, para su Primer Periodo Constitucional (7-11-00 08-11-00 37.077 del 14-11-00
Ley de Reforma Parcial de la L2y de Asignaciones Econtmicas Especizies para los Estados
y el Distrito Metropolitano ce Caracas, derivadas de Minas e Hidrocarburos, Presentado por
los ciudadanos Ramén José Meding, Liliana Hemandez, Leias Matia y Fodiigo Caleza. 27-11-00 27-11-00 37.086 uel 27-11-00
Ley Especial de Endeudamiento Anual para el Ejescicio Fiscal del ano 2001 28-11-00 3-11-00 5.504 del 11-12-00
Ley de Presupueslo para &l jercicio fiscal 2001, . | — 28-11-00 30-11-00 5.505 del 11-12-00
Ley sobre el Régimen para la Comparecencia de Funcionarios y Furcionarias Piblicas 14-12-00 18-12-00
y las 0 los Particulares anie |3 Asamblea Macional o sus Comisionas, Devuslta por &l Ejecutivo
el 26-12-00
Ley Organica sabre los Estados de Excepcion 14-12-00 18-12-00 37.118 del 12-01-01
Devuglla par el Ejcutivo:
28-12-00 3
Ley dg Demarcacitn y Garantia del Habital y Tierras d |os Pueblos Indigenas 21-12-00 a0 0
Ley de Reforma Parcial de! Decreto N 424 de fecha 23 de octubre de 1999 contentivo del
Decreto con Rango y Fuerza de Ley Orgénica de! Sistsma de Sequridad Sooal Intagral 21-12-00 26-12-00 37.116 dal 09-10-00
Ley de Reforma Parcial ce! Decrelo N° 425 de fecha 25 de octubre de 1399, contentiva g2
1a Ley que Regula el Subsistema de Salud. 21-12-00 26-12-00 37.115 de! 09-10-00
Ley de Reforma Parsial ce! Diecrelo N° 426 de fecha 25 de octubre de 1999, contentivo de
la Ley que Regula el Subsistema e Pensiones. 21-12-00 26-12-00 37.115 det 08-10-00

El nUmero de expediente corresponde al del Archivo de fa A N ubicado an el Palacio Legislative



particulares y organismos publicos de
cooperar incluso prestando servicios
extraordinarios. Esta lev le da al Pre-
sidente de la Republica las mas am-
plias facultades sin ningan tipo de li-
mitacion, ni establece ningan tipo de
proporcionalidad entre las medidas y
la situacion de excepcion a ser abor-
dada. La pobreza de esta ley salta a la
visla apenas se compare con otras le-
gislaciones sobre la materia en paises
tan cercanos a nosotros }' con liil’gii
experiencia sobre ¢l punto como Co-
lombia.

La Lev Organica de los Consejos Le-
gislativos de los Lstados no era una
de las prioridades en el marco de re-
gulacion institucional, Por otro lado,
este tipo de ley muestra cierta voca-
cion a controlar la autonomia de or-
ganizacion que debe tener cada nivel
del Poder Publico. Pudieron haber
hecho una ley marco, pero no lo hi-
cieron. Por ejemplo, determinar el
numero y composicion de las comi-
siones en los Consejos Legislativos,
parece mds bien un abuso de la com-
petencia del Poder Nacional, que un
modo de regular de manera general
aquello que es competencia del Po-
der Estadal.

Mencién aparte merece el proceso de
discusion del nuevo Cadigo Orgini-
co Procesal Penal. Este estd tomado
de un proyecto presentado por la Fis-
calia General de la Republica y ha sido
aprobado recientemente en segunda
discusion, por lo que para el momen-
to en que se escribe este articulo esta
en manos de una comision que debe
elaborar la ultima redaccion con base
a lo aprobado en la segunda discu-
sion. El material que disponemos nos
dauna idea aproximada de lo que po-
dra ser el resultado del nuevo codigo.

* Se amplian las competencias y los
tiempos que disponen los fiscales,
tanto para ejercer la accion penal,
como para abstenerse de ejercerla.

* Se restringe los acuerdos repa-
ratorios (libertad a cambio de repo-

ner el dano causado) para evitar in-
terpretaciones abusivas de esta figura
a la vez que se establece mecanismos
de control sobre los beneficiarios.

* Se deroga la Ley de Beneficios en ¢
Proceso Penal v se restringe las tigu-
ras de suspensidn condicional del
proceso, también sufren restricciones
otros beneficios procesales, o incluso
beneficios para penados, buscando
que al menos en la mayoria de los ca-
sos cumplan la mitad de la pena im-
puesta.

» Se eliminan los jurados quedando
solo los llamados tribunales mixtos
(un juez profesional vy dos escabinos).

+ S¢ permilen detenciones judiciales
preventivas mayores a dos anos (este
era el limile maximo impuesto por el
COPP).

* Se establece una presuncion de fuga
a todo procesado por un delito grave
(cuya pend en su limite maximo sea
mavor a 10 anos) por lo que deberia
en principio ordenarse la detencion
judicial preventiva.

* Se amplia la proteccién a las victi-
mas de los delitos.

Todos estos elementos nos permiten
decir que tendremos proximamente
una nueva crisis penitenciaria, pues
muy probablemente crecera el nime-
ro de presos. La reforma tiende a pro-
mover la privacion de la libertad
como principio en el proceso. Por
otro lado, restringe los beneficios para
los penados. La impresion que gesta
€s que Nos movemos en esta materia
en las puntas, sin lograr acercarnos a
una estructura proporcional y justa.

El nuevo provecto no promueve, ni
el trabajo ni el estudio en los recin-
tos penitenciarios, tampoco [acilita
ninguno de los beneficios para los pe-
nados, aunandose a que éstos ya de
suvo eran de muy dificil obtencion.
Esto es violatorio de lo dispuesto en
la materia en la Constitucion. No es
cuestion de permitir la impunidad y
mantener el ambiente de inseguridad,

pero tampoco agravar la situacion de
tal forma que los presos no se sien-
tan invitados a mejorar en lo perso-
nal para lograr su libertad. Lsta ley
creo, terminard promaviendo una vez
mas en nuestras carceles, el ocio, la
muerte y la droga, que ya suficiente-
mente extendidas estan.

Queda un largo camino por hacer. Es-
peramos que en este nuevo periodo
de sesiones la Asamblea pueda reivin-
dicarse v dotarnos del marco juridico
necesario que nos avude a salir de lo
que el Tribunal Supremo de Justicia
ha calificado como periodo de tran-
sitoriedad que ya se extiende desde
1599,

Arruroe E. Peraza C,, 5.J.
ABOGADO
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