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Miguel Ignacio Purroy

¢Cual ha sido el impacto econdmico

del paro civico iniciado el 2 de diciembre
sobre la economia nacional?.

La Oficina de Asesoria Econdmica

de la Asamblea Nacional ha dado

a conocer una estimacion, segun la cual,
un mes de paralizacion equivale

a una contraccion del PIB en 4,6%,
equivalente a 5,6 billones de bolivares
(3.800 millones de dolares), de los cuales
40 por ciento corresponden directamente
al sector petrolero y 60 por ciento al resto
de la economia,



almente, esta primera en-

tre » la revista solia incluir un
ba economico del afio y un
co ario sobre las perspectivas
de idero. Esta vez no va a ser

ya que el BCV no ha sumi-
nistrado cifras sobre el desempeno
econdmico, tal como siempre lo ve-
nia haciendo con motivo del men-
saje de fin de ano de su presidente.
De todos modos, la mayuscula ca-
tastrofe econdmica en la que esta-
mos inmersos opaca cualquier otro
tema, asi que abordaremos el asun-
to del paro civico desde el dngulo
economico.

Se puede afirmar que la paraliza-
cion de la economia ocasionada por
el paro civico ha sido muy amplia.
A mediados de la segunda semana
de enero 2003, dos tercios de la es-
tructura productiva del pais conti-
nuaba paralizada, destacando el
sector petrolero por su peso. Segun
cifras de la Agencia Internacional
de Energia (IEA) —una fuente con-
fiable-, al 8 de enero (quinta sema-
na del paro) la estimacién era que
la produccién de crudos habia des-

PRODUCCION PETROLERA VENEZUELA
(Miles de barriles diarios)

Noviembre 2002 Diciembre 2002 Erero 2003

Produccion de crudos (1) 3.383 900 272
Refinacion 1.100 214 80
Exportaciones 2.400 279 350
(1) Incluyz orimulsion y gas NGL
Fuante: International Energy Agency, 08/01/2003
CUADRO |
CRECIMIENTO TRIMESTRAL DEL PIB 2002 (en %)
(Precios constanstes de 1984)

N 1 TRIM Il TRIM I TRIM ) IV TRIM
PIB TOTAL B9 9.7 (5.9) (17.2)
SECTOR PETROLERD 78 {(15.9) i1.2) (2B,3)
SECTOR NQ PETROI H'{D_ 2.1 (6.6) b5 (13.0)

(*) Estimacién suponiendo igual camblo por sectores durante octubre y noviemire que en of lercer trimestre

cendido a 8% del nivel de noviem-
bre 2002, la actividad de refinacion
a 7,3% y las exportaciones a 14,6%.
Después del alivio de fines de di-
ciembre, cuando el Ejército consi-
guié movilizar algunos barcos y flo-
tas de transporte terrestre, la distri-
bucidn y expendio de gasolina se ha
visto de nuevo afectada, porque los
inventarios dentro del pais ya es-
tan prdcticamente agotados y se
depende de la llegada esporddica
de embarques del exterior.

Fuera del sector petrolero, la indus-
tria manufacturera mediana y gran-
de, asi como la construccion, se-
guian paradas a fines de la segun-
da semana de enero en un prome-
dio de 80 por ciento. Empieza a
notarse escasez de alimentos, en
parte por falta de insumos, y en
parte por carencia de combustible
para transporte. El comercio nacio-
nal estaba trabajando en un 50 por
ciento, mientras que los negocios de
importacién-exportacion se encon-
traban prdcticamente paralizados.
No se tiene estimacion exacta del
nivel de actividad de los servicios,

incluyendo los educativos, pero ha
sido considerable la adhesién al
paro. El sector bancario y los gran-
des supermercados han estado tra-
bajando en horario rcstxingido, con
algunos dias intermitentes de para-
lizacion casi total. En general, mas
alld de la impresién de “normali-
dad” en las calles y en los comercios,
puede afirmarse que el paro se ha
cumplido en una alta proporcion.

La magnitud del dafo

;Cuadl ha sido el impacto econémi-
co del paro civico iniciado el 2 de
diciembre sobre la economia nacio-
nal?. .a Oficina de Asesoria Econo-
mica de la Asamblea Nacional ha
dadoe a conocer una estimacion, se-
gun la cual un mes de paralizacion
equivale a una contraccion del PIB
en 4,6%, equivalente a 5,6 billones
de bolivares (3.800 millones de dé-
lares), de los cuales 40 por ciento
corresponden directamente al sec-
tor petrolero y 60 por ciento al res-
to de la economia.
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...el decrecimiento estimado del ano 2002
se sitiia en 9,2 %, otro record historico
de este periodo gubernamental.

No es de extrafiar, entonces, que el
efecto sobre el crecimiento del lti-
mo trimestre haya sido devastador.
Una estimacién realizada por el
economista Leonardo Garrido situa
la caida del PIB del cuatro trimes-
tre en 17,2% (ver Cuadro ), corres-
pondiéndole al sector petrolero una
caida de 28,3% y a la actividad no
petrolera una disminucion de 13%.

En realidad, todo el ano 2002 ha
sido profundamente recesivo, con
contraccion economica fuerte des-
de el primer trimestre (-3.9%, -9.7%
-5.5% en los tres trimestres). La cai-
da fue liderada en la primera mi-
tad de afio por el sector petrolero,
pero ya en el tercer trimestre la re-
cesion se apoderd del sector priva-
do no petrolero, que entré en una
dinamica auténoma de deterioro.

La aceleracion de la caida en el cuar-
to trimestre (-17,2%) es atribuible
al paro civico. De esta forma, el de-
crecimiento estimado del ano 2002
se sittia en -9,2 %, otro record his-
térico de este periodo gubernamen-
tal (ver Cuadro II). Excluyendo los
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CUADROQ Il
CRECIMIENTO DEL PIB 1999-2002 (en %)
(Precios constanstes de 1984)

B 1999 2000 2001 ' 2002(%)
PIB TOTAL ! {6.1) 32 2.7 (9,2)
SECTOR PETROLERO 7.4) 3.2 0,9 132)
SECTOR NO PETROLERC B4 3.0 38 (7.0
- Manufactura 9,2) 3.9 3.2 9.7
- Construccion (16,5) (2,7) 13,0 (23,
- Comercio (11,8 54 42 {12.9)
- Insit. Financieras y Sequros {13.8) 37 T.5 (12.0)
- Flectricidad y Agua 11 22 3.0 1,9
- Trangporte y Almacenamiento {6,1) 49 (11,00
Comunicaciones 133 14,7 115 25
- Otros (1,1 _1.8 21
('] Ver nota en Cladro |

sectores de comunicaciones, electri-
cidad y agua, el resto de los secto-
res productivos tuvieron un desem-
peno muy pobre, resaltando la cai-
da de la construccién, del comercio,
de la manufactura y de las institu-
ciones financieras. Este cuadro
recesivo durante el 2002 es todavia
mas llamativo, si se tiene en cuenta
que se produce en un contexto de
mantenumiento del ingreso petrole-
ro, ya que la caida de volimenes de
produccidn se vio compensada por
una recuperacion de los precios
mundiales. Definitivamente, la es-
trategia OPEF de defensa de precios
a costa de voltmenes de produc-
cién no le conviene a Venezuela,
cuya economia depende altamente
de la produccidn fisica de petréleo.

El impacto fiscal

El paro civico esta teniendo un efec-
to devastador sobre las finanzas pu-
blicas, que se va a notar plenamente
a partir del mes de febrero—marzo. En
realidad, 1a merma de ingresos fisca-
les ya se estd materializando en ene-

ro, pero el gobierno dispone todavia
de algunos colchones para enfrentar
los pagos de funcionamiento del Es-
tado, como por ejemplo 2.800 millo-
nes de ddlares en el FIEM.

El Consejo Nacional de Economia
ha realizado una estimacion del
déficit de la Tesoreria, que da idea
de la magnitud del impacto. En el
Cuadro III se encuentra un detalle
de las cuentas fiscales presupues-
tadas para 2003. La primera colum-
na de nimeros recoge lo presupues-
tado de 2003, con un nivel de gas-
tos de 28,3% del PIB, equivalente a
41,6 billones de bolivares o 28.300
MMS. Estos gastos pensaban ser
cubiertos con ingresos petroleros de
8,9% del PIB, tributos provenientes
de actividades no petroleras por
9,5% del PIB y 9,9% de ingresos ex-
traordinarios, fundamentalmente
emision de deuda publica (7,4%),
utilidades del BCV (0,9%) y conce-
sion de la plataforma deltana de gas
(1,3%). En la segunda columna se
mensualizan los flujos de ingresos
y egresos de la Tesoreria Nacional.




CUADRQ Il
PRESUPUESTO 2003 (% DEL PiB)
(1% PIB = 1.000 MM$)

Ano 2003 Mensual Mensual

(% PIB) presupuesto astimado(*)

Ingresos Totales 28,3 2,4 14
Petrilec 89 0.8 0,3
Tributos no petrol, g5 0.8 0,5
Extraordinarios 9.9 0,8 0,6
Gastos Totales 283 24 24
Remuneraciones 47 0.4 04
Comprade By S .2 01 0,1
Transferencias Regiones 124 1.0 1.0
Intereses deuda 45 04 0.4
Amortizacion deuda 36 0.3 0.3
Otros 1.9 0.2 0,2
NECESIDAD ADICIONAL ) 0 1.0

") Flujo mensuz! estimady para ¢l primer trimestre

Para estimar el déficit adicional de
financiamiento del Fisco durante
los primeros meses del ano por efec-
to del paro (tercera columna del
cuadro I1I), debemos inicialmente
suponer que los gastos son basica-
mente rigidos. Medio por ciento del
PIB (500 MM$) se gasta mensual-
mente en remuneraciones a em-
pleados del gobierno central y com-
pras de bienes y servicios. Las trans-
ferencias a las regiones (1% del PIB),
el principal componente del gasto,
son compromisos contractuales por
situado constitucional, transferen-
cia de competencias vy leves del
Fides y de Asignaciones Especiales.
Son igualmente obligaciones con-
tractuales los pagos de intereses y
de amortizaciones de la deuda pui-
blica. Sumando estas partidas, la
Tesoreria tiene que efectuar men-
sualmente erogaciones por 2,4 pun-
tos del PIB (2.400 MMS).

Frente a este nivel rigido de gastos,
los ingresos se veran mermados por
efecto del paro econémico. Los tribu-
tos provenientes de la actividad pe-
trolera mermaran en no menos de 500

MMS$, los tributos no petroleros en
300 MMS v los ingresos extraordina-
rios en 200 MMS, aun suponiendo
que el Ministerio de Finanzas logre
renovar y colocar toda la deuda pu-
blica interna prevista originalmente.
Todo ello arroja un déficit mensual
de Tesoreria de 1.000 MM$ (1% del
PIB), por encima de las necesidades
de financiamiento que va estaban
contempladas en el presupuesto. Una
eventual desobediencia tributaria le
anadiria a esto una merma adicional
de 50 MMS$ en promedio mensual.

1.000 millones de ddlares mensua-
les es una cifra absolutamente
inmanejable, maxime en un entorno
de cierre de fuentes externas e inter-
nas de financiamiento. Ello signifi-
ca que el Gobierno se vera obligado
a una reduccién drdstica de gastos.
Los gobiernos regionales seran los
mds afectados, al igual que las uni-
versidades. Podemos esperar em-
pleados publicos en las calles recla-
mando el pago de sus salarios. No
es descartable tampoco un cese de
Pagos (o renovacion forzosa) de deu-
da publica interna, que tiene venci-

mientos fuertes en el primer trimes-
tre. Los gastos de inversion se anu-
lardn por completo. Alos proveedo-
res del Estado no se les pagaran sus
deudas. Inexplicablemente, ante este
panorama el Ministro de Finanzas
anuncia apenas un modesto ajuste
de 10% del presupuesto de gastos en
el ano (4 billones de bolivares).

También es verdad que resulta im-
posible rebajar 1.000 millones de
délares de gasto mensual, dado que
la mayor parte de las partidas son
contractuales v rigidas, razon por
la cual sera dificil no sucumbir a la
tentacion de obligarle al Banco Cen-
tral a financiar monetariamente
parte de ese déficit. Se estd hablan-
do mucho de la devaluacion como
fuente de ingresos adicionales, pero
se olvida que hoy el Estado, a cau-
sa del paro petrolero, tiene una po-
sicion neta “deudora” en dolares, es
decir, tiene mds obligaciones que
ingresos en dolares, con lo cual una
devaluacion le perjudica. De tal for-
ma que una parte del hueco serd
cubierto con simple emision de di-
neroy con la consiguiente inflacion.
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Cuadro IV
PROYECCIONES MACROECONOMICAS
2003 2003
- Esc. A_ Esc. B
Crecimiento PIB (% anual) (7.8) (27.6)
Petréleo (24.7) (55,4)
No petrileo 2,1) (18,3)
Inflacién (%) 378 56,8
Déficit Gob. Central (% PIB) (5,6) (12.6)
Cuenta Corriente Bal. Pagos (MMS) (2,1) (5,9
Reservas Internacionales (MM$) 13,2 51
Tipo de Cambio Fin Afo (Bs/$) 2.030 2.590
Tasa Interés Activa (%), Pagarés 43,5 71,2
Tasa Interés Pasiva (%), DPF 298 458

Nota: Clfras en paréntasis son negativas.

La Constitucion prohibe este meca-
nismo, pero el gobierno ha demos-
trado ser creativo a la hora de
obviarla en aras de la revolucion.

Perspectivas econémicas del 2003

El desemperfio econdmico en el 2003
dependera sobre todo de si se pro-
duce 0 no un cambio de gobierno y
de cuando se efectuard dicho cam-
bio. Efrain Veldsquez, presidente
del Consejo de Economia Nacional,
ha aventurado un prondstico en
base a dos escenarios. Un primer
escenario A en el que Chavez deja
el gobierno antes de fin de marzo,
se recupera la actividad petrolera en
un 70 por ciento y el Banco Central
adopta una politica ortodoxa, pero
flexible. Y un segundo escenario B
de continuidad de Chdvez hasta di-
ciembre (con o sin referendo revo-
catorio), en el que la actividad pe-
trolera sélo se recupera en un 30 por
ciento, se recurre a la devaluacion
y al uso de las reservas internacio-
nales (ver Cuadro IV).

El escenario A es de fuerte recesion,
pero manejable en lo que se refiere a
niveles de inflacion, devaluacion, re-
servas v balanza de pagos. El esce-
nario B (permanencia de Chévez) es
catastrofico, por cuanto significa un
auténtico colapso de la economia, alto
desempleo con altisima inflacién,
agotamiento de reservas internacio-
nales, déficit importante de balanza
de pagos y muy altas tasas de inte-
rés. Evidentemente, este desastre eco-
nomico-financiero deberd ser enfren-
tado por el gobierno con controles de
cambio, de precios y de tasas de inte-
res, pero estas medidas no podrian
eliminar el impacto negativo de la cri-
sis politica sobre la actividad econé-
mica real y sobre el empleo.

Mas alla de estos niimeros abstrac-
tos, no cabe duda de que el sector
productivo va a quedar gravemen-
te herido y exhausto después del
paro civico iniciado en diciembre
2002. La industria petrolera, des-
pués del cambio de gobierno, tar-
dara no menos de dos anos en re-
parar los danos ocasionados por

una gerencia inexperta y desespe-
rada. Muchas empresas y comercios
privados ni siquiera podréan reabrir
sus puertas. Otras lo haran finan-
cieramente ahogadas, sin poder
pagar a proveedores, ni a bancos.
Los bancos tendran que enfrentar
un sinnuimero de impagos y quie-
bras de clientes.

La magnitud del dano es tal que al-
gunos analistas y actores politicos
se estan preguntando si el paro eco-
némico era el arma apropiada para
oponerse a un gobierno al que no
le importa en absoluto el deterioro
del sector productivo ni el bienes-
tar material de los ciudadanos y al
que mads bien pareciera contentarle
el debilitamiento -y eventual ani-
quilacién por “harakiri”~ del em-
presariado privado criollo.

Miguel Ignacio Purroy
Economista. Profesor UCAB
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