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INTERNACIONAL

Las Relaciones Internacionales
de Venezuela

Introduccion
En el ano 1999 se produjo en Vene-
zuela un acontecimiento que, sin du-
da, constituye un hito de la historia
contempordnea del pais. Luego de
cuarenta anos de un régimen de-
mocratico, pero al final incapaz de
responder a los retos sociales, le su-
cedio un régimen nuevo, electo so-
bre la base de promesas de cambio
hacia una mayor equidad social,
junto con una politica exterior mas
afirmativa de la soberania nacional.
La tesis que defendemos en es-
te articulo es la de que ¢l régimen
autocalificado de revolucionario,
que dirige a la nacién desde hace
cinco anos, ha mostrado en sus re-
laciones con el mundo exterior una
profunda contradiccion entre su dis-
curso teorico v sus efectos practi-
cos. El discurso es de contenido au-
tonomista v solidario, en términos
generalmente acordes con los mejo-
res intereses del pueblo venezolano
y que marcaria la continuacion de
pasadas iniciativas de corte demo-
cratico v autonomista. La actuacion
practica del régimen, empero, ha
constituido frecuentemente la nega-
cion de los principios del discurso
oficial, y nos ha conducido hacia un
creciente aislamiento y debilita-
miento dentro de la comunidad in-
ternacional.

Venezuela y el mundo

en épocas pasadas

Predispuesta por su localizacion
geografica a ser un pais abierto a
contactos e intercambios con el
mundo exterior, Venezuela fue, du-
rante su era prehispdnica, una tie-
rra de migraciones y de encuentro
y mezcla de culturas,
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Durante la época colonial, junto
con la formacion de una identidad
criolla (afectada internamente por
conflictos entre clases y castas), Ve-
nezuela vivié la continuacion de
contactos con el mundo exterior a
través del Mar Caribe, esta vez con
las potencias nuevas deseosas de
romper el monopolio colonial espa-
nol. Junto con el contrabando de
mercancias, se importaron ideas re-
volucionarias que contribuyeron a
hacer de los venezolanos un pueblo
pionero de la emancipacion latinoa-
mericana.

La Revolucién Independentista
de 1810 a 1825 transitoriamente ele-
va al pueblo venezolano a una con-
dicién heroica y sacrificada v sem-
bré en su subconsciente colectivo
una semilla de mesianismo latinoa-
mericanista, que se plasmo en un es-
pontaneo “bolivarianismo” popular,
sin demagogia ni estridencias.

En contraste con aquella hora es-
telar, la Republica de los Caudillos
(1830-1935) significo la recaida del
pais en la dependencia y el despres
ligio. La revolucion emancipadora
no habia cambiado las estructuras
de la sociedad colonial, y no habia
generado ninguna burguesia nacio-
nal emprendedora y dindmica. Ese
factor aunado a otros, tales como
las luchas civiles, el endeudamien-
to y la torpeza diplomatica, hicie-
ron que Venezuela pasara de la do-
minacion colonial cldsica por Espa-
na a una dependencia neocolonial
ante las potencias anglosajonas.

Muerto el dltimo caudillo tradi-
cional, y efectuada la transicion de

una economia agraria a otra petrole-
ra, Venezuela entrd desde 1936 en la
era moderna de su historia. Ello sig-
nificé la ampliacién v la paulatina
profesionalizacién de su paolitica ex-
terior. Durante la Segunda Guerra
Mundial, su importancia estratégica
como pais petrolero le permitid in-
crementar su soberania en el trato
con la comunidad internacional. El
conflicto mundial favorecio, ademas,
su desarrollo socivecondmico y su
concientizacion politica, y abrio el
camino a iniciativas autonomistas v
de protagonismo democratico en los
anos de posguerra.

Luego de la década dictatorial
que significéd un retroceso pasajero
hacia una politica exterior confor-
mista, en 1958 se establecic el régi-
men democratico que durante cua-
renta afos orientd un importante
praceso de modernizacidn nacional.
Durante estas cuatro décadas se re-
nové la diplomacia venezolana v,
aunque no se alcanzd la meta de
crear una verdadera politica exterior
de Estado, independiente de los
cambios de gobierno, si se estable-
cieron ciertos grandes objetivos in-
ternacionales, implicitamente reco-
nocidos por todos los bandos politi-
cos. Estos objetivos eran: a) la pro-
mocion y defensa internacional de la
democracia; b) la buisqueda de una
creciente autonomia del pais en el
escenario politico y econémico mun-
dial, en solidaridad con América La-
tina y el llamada Tercer Mundo, y
¢) la seguridad e integridad del te-
rritorio nacional. Hubo cambios de
énfasis, pero ningun gobierno demo-
cratico dejo de recordar los tres ob-
jetivos. De 1958 a 1968 el tema pre-
dominante fue la lucha por la demo-
cracia; de 1969 a 1979 se dio prima-
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cia a la autonomia, v de 1979 en ade-
lante hubo frecuentes variaciones.

Entre los logros importantes de
la democracia venezolana en sus re-
laciones con el mundo exterior en-
tre los anos 1958 v 1998, deben des-
tacarse los siguientes:

Venezuela fue pionera, en Ame-
rica, de la lucha por el aislamiento
de las dictaduras y la supranacio-
nalidad de los valores de la demo-
cracia v los derechos humanos.

Venezuela fug, asimismo, pionera
v protagonista de la estrategia reivin-
dicativadelos paises exportadoresde
petrdleoatravésdela OPEL"y las po-
liticas de control v eventual naciona-
lizacion de la extraccion y comerciali-
zacion de los hidrocarburos.

Venezuela desempend un papel

resaltante en la promocion, en la dé-
cada de los setenta, del Dialogo Nor-
te Sur en busqueda de un Nuevo Or-

den Economico Internacional.

1999: anuncio de una politica
exterior nueva
El presidente electo en diciembre

de 1998 estuvo empenado desde el
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primer momento en convencer al
pais y al mundo del cardcter “revo-
lucionario” de su régimen. En con
formidad con ello, negd cualquier
posible continuidad entre la politi
ca de las décadas anteriores y la que
en el futuro emprenderia su propio
equipo, “patriotico”, “popular” v se-
diento de “cambio”. El nuevo go-
bierno afirma que, a diterencia de
la politica exterior pasada, la futu-
ra tendna un caracter soberano v so-
lidario y estaria vinculada a los an-
helos del pueblo. Sin embargo, la
Constitucion Bolivarniana, aproba-
da en diciembre de 1999, en sus ar-
tculos 152 y 153 de hecho ratifica,
en lenguaje novedoso, las mismas
bases de politica exterior que se de-
rivan de la Constitucion de 1961 y
de la praxis de los gobiernos ante-
rores.

1999 y 2000: dos anos

de ofensiva protagonica

Desde comienzos del ano 1999, los
pronunciamientos del gobierno ve-
nezolano sobre temas internaciona-

les tuvieron un caracter ambicioso

y radical, y suscitaron preocupacio-
nes en el mundo exterior.

Con respecto al conflicto civil co-
lombiano, v los esfuerzos por una
paz negociada en el hermano pais,
el mandatario venczolano en repe-
tidas acasiones manifestd su posi-
cion de “imparcialidad” v hasta de
“neutralidad” en esa grave contien-
da entre un gobiemo legitimamen-
te electo v una guerrilla extremista.
Dejo entrever su simpatia ideologi-
ca v personal hacia los dirigentes
rebeldes colombianos, Permitio que
cundiese la persuasion mundial de
que Venezuela prestaba cooperacion
v ayuda activa, no solo a la guerri-
lla de Colombia, sino también a mo-
vimientos radicales de otros paises
sudamericanos, en cumplimiento
de consignas doctrinarias de extre-
ma derecha ( “ceresolismo”) v de ex-
trema izquierda (marxismo-leninis-
mo ortodoxo v dogmatico),

La presunta colusion entre el re-
gimen bolivariano de Caracas y sus
afines ideologicos en Colombia, en
realidad jamas fue de utibdad posi-
tiva para los partidarios de cambios

estructurales en beneticio de las cla-
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ses pobres v excluidas, sino, por el
contrario, provocd una mayor uni-
ficacion de los factores represivos y
mantenedores del status quo en las
Américas. El Plan Colombia, finan-
ciado y orientado mayormente por
el aparato estratégico norteameri-
cano, se acelerd y se amplio en par-
te por el nuevo desafio venezolano.
La opinidn publica mayoritaria de

Colombia se volco

Una serie de actos hacia una “linea
de radicalismo verbal ~ dura” y en contra
hicieron del Presidente  del régimen vene-
venezolano actual zolano.  Como
una persona efecto colateral,
poco grata en las quedo deshecho
esferas oficiales de el equilibrio mili-
Washington. tar colombo-vene-

zolano, inclinan-

dose la balanza
cada vez mas a favor de Colombia,
con todas las consecuencias que ello
pueda tener para las relaciones bi-
laterales entre Caracas y Bogota.

Ante la América Latina en su to-
talidad, acabo por fracasar (y posi-
blemente por quedar en ridiculo) el
proyecto venezolano de un lideraz-
g0 estratégico que, segtin el Presi-
dente de Venezuela, contemplaba
una integracion primero politica y
militar, y sé6lo en segundo lugar eco-
nomica. Como logro positivo sélo
cabe registrar la continuacion del
acercamiento y la cooperacién con
Brasil, iniciados por el gobierno ve-
nezolano anterior.

A escala global, finalmente, los
grandes proyectos iniciales venezo-
lanos, de protagonismo en la crea-
cion de un modelo de multipolari-
dad opuesto a la hegemonia de una
sola potencia, no han tenido éxito
debido, en parte, a la forma impro-
visada, agresiva y personalista en
que fueron Pl‘l’;‘ﬁﬂﬂtﬂdﬂﬁ.

Una serie de actos de radicalis-
mo verbal hicieron del Presidente
venezolano actual una persona po-
co grata en las esferas oficiales de
Washington. Entre estos actos figu-
ran: a) la carta de abril de 1999 que
expresa irrestricta solidaridad al te-
rrorista “Carlos”; b) los rechazos a
la mision militar norteamericana, a
los sobrevuelos antidrogas del te-
rritorio nacional y a la ayuda des-
pachada por el Pentagono a raiz del
desastre natural de Vargas; ¢) la
amistosa y solidaria visita a Sadam
Husein en agosto de 2000; d) la in-
tencion manifiesta (objetada tam-
bién por las monarquias drabes del
Golfo Pérsico) de tratar de conver-
tir la OPEP en una alianza politico-
estratégica en la cumbre celebrada
en Caracas en septiembre de 2000,
v e)laactitud ambigua y luego fran-
camente hostil adoptada por los go-
bernantes venezolanos ante el ata-
que terrorista del 11 de septiembre
de 2001 y las subsiguientes reaccio-
nes bélicas de Estados Unidos con-
tra Afganistan e Irak. Algunos ase-
sores norteamericanos se inquieta-
ron igualmente por el acercamiento
venezolano-cubano v los rumores
sobre un proyecto revolucionario
que abarcaria vastas zonas de Lati-
noameérica y del Caribe.

2001-2003: etapa
“agresivamente defensiva”

La ofensiva protagdnica arriba des-
crita fue seriamente afectada e inte-
rrumpida por los sinsabores inter-
nos que el actual gobierno venezo-
lano sufrié desde los comienzos del
ano 2001. La pérdida de la popula-
ridad presidencial, la aguda polari-
zacion del pais entre bandos irrecon-
ciliables, las gigantescas manifesta-

ciones de protesta, la crisis del 11 al
13 de abril y sus largas secuencias
de 2002 y 2003, incluido el paro ge-
neral que sacudié al mundo, hicie-
ron que la diplomacia venezolana
adquiriese un nuevo cardcter, que
podria ser calificado de “agresiva-
mente defensivo”.

El discurso oficial, y una vasta
campana propagandistica obvia-
mente bien financiada e inteligen-
temente ejecutada, se concentran
desde los primeros meses de 2003
en denunciar continuamente la
“conspiracion fascista” que supues-
tamente amenaza al régimen y en
solicitar el apovo de la opinion pu-
blica en su defensa.

Al mismo tiempo, en el terreno
econdmico, se ha impuesto una td-
cita linea de acomodos y complacen-
cias con el gran capital fordneo. El
desmantelamiento de PDVSA luego
del paro general, junto con el debi-
litamiento de la economia privada
nacional por efecto de la fuga de ca-
pitales y de cerebros inducidas por
las amenazas verbales del régimen,
han abierto un inmenso espacio pa-
ra la penetracion financiera y tec-
noldgica de las transnacionales en
los sectores claves de la produccion
venezolana de bienes y servicios, y
sobre todo para la reconquista del
control efectivo sobre nuestro petré-
leo. Por ello, el actual Presidente ve-
nezolano, pese a su radicalismo na-
cionalista verbal, es considerado co-
mo “conveniente” v hasta califica-
do de “neoliberal de hecho” por cir-
culos econdmicos cercanos a la Ca-
sa Blanca v al Pentdgono.

* Dr en Ciencias Politicas.
Exembajador de Venezuela
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